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uvoD

Proces pregovaranja nase zemlje sa Evropskom unijom i mjerila
koja su postavljena u okviru pregovarackih poglavlja i odobravanja istih,
navela su veliki broj izmjena zakonskih propisa u skladu sa pravnom
tekovinom EU. Prvi korak, u ovoj oblasti, napravljen je odlukom Vlade
Crne Gore, a po preporuci institucija Evropske unije i Savjeta Evrope, da
dekriminalizuje djelo uvrede i Klevete, pa se ovaj Cin viSe ne tretira kao
krivi¢no djelo. U pravcu reforme kriviénog zakonodavsta, u proteklom
periodu, usvojen je set izmjena i dopuna Zakona o krivicnom postupku
i Krivi¢ni zakonik. Ova pravna legislativa je klju¢na za izvjeStavanje u
oblasti krivicnog pravosuda, a priruc¢nik za istrazivacko novinarstvo
neophodan u cilju stvaranja novih istrazivackih prica.

Ova publikacija ima za cilj da omogu¢i novinarima u Crnoj Gori
pristup svim koracima od pripreme do objavljivanja istrazivacke price,
ali i da ih podstakne da postavljaju vise ciljeve i da doprinesu vecoj
demokratizaciji i osvjeS¢ivanju drustva u cjelini.

STA MOZETE NACI U PRIRUCNIKU?

Priruc¢nik za istrazivacko novinarstvo u oblasti krivicnog
pravosuda nastao je kao potreba lokalnih novinara za objedinjavanjem
potrebnih znanja i vjestina za istrazivacki rad. Prirucnik je sveobuhvatna
publikacija koja se bavi istrazivackim procesom od nastanka ideje do
njenog pisanja i objavljivanja sa prakti¢cnog aspekta. Posebna paznja
je posvecena prikupljanju dokumenata odnosno nacinima za njihovo
prikupljanje, sa akcentom na Crnu Goru.

KOME JE NAMIJENJEN?

Priru¢nik za istrazivacko novinarstvo namijenjen je svim
novinarima koji se bave, ili imaju aspiraciju, da se bave istrazivackim
novinarstvom u razlic¢itim oblastima, sa posebnim fokusom na krivi¢no
pravosude.

Prirucnik je raden za novinare bez obzira na njihovo prethodno
iskustvo, imaju¢i u vidu da prirucnik prati najnovije metode i tehnike za
istrazivacki proces i pisanje odnosno objavljivanje price, kao i teorijsko-
prakticni aspekt svakog pojedinacnog dijela. Osim novinara, priru¢nik
moZe biti veoma koristan studentima, kao i predstavnicima civilnog
sektora koji se bave istrazivackim radom.
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ZASTO ISTRAZIVACKO NOVINARSTVO?

U vremenu tabloidizacije dnevnih listova i plasiranja senzacionalistickih
neargumentovanih medijskih pri¢a uz nerijetko nepoStovanje nacela
Etickog kodeksa novinara, ozbiljno istrazivacko novinarstvo je svedeno na
minimum. Istrazivacko novinarstvo se prepusta istrazivackim mrezama,
koje rijetko istrazuju lokalne slucajeve. Vecini novinara. posebno na
lokalnom nivou, ocigledan je nedostatak kvalitenih izvora i metoda,
kao i vremena za sveobuhvatne istrazivacke price, Sto za rezultat ima
trenutni status istrazivackog novinarstva.

Znacaj istrazivackog novinarstva za drustvo u tranziciji je neprocjenjivo.
U zemljama u tranziciji ili zemljama koje su na evropskom putu, veliki
broj kriminalnih slu¢ajeva otkriven je od strane istraZivackih novinara.
Novinari istrazivaci rade u malim timovima, ali pod velikim svakodnevnim
pritiskom, a u cilju razotkrivanje slucajeva koji su od opsteg javnog
interesa. [strazivacko novinarstvo je proces koji se bavi temama najcesce,
namjerno ili slucajno, sakrivenih ili prikrivenih od javnosti. Tim prije
ne ¢udi da su ozbiljne istrazivacke price dovele do otkrivanja klju¢nih
kancerogenih lanaca po drustvo u cjelini, a koji su kasnije pravosnazno
osudivani u krivi¢nim postupcima.

Novinari istraZivaci uvijek polaze od razlicitih djelova i strana, pa sve
tacke povezuju u jednu jedinstvenu cjelinu pokazujuci pricu koja nije
otkrivena u odredenom dokumentu, saopstenju ili dogadaju. lako se
Cesto istrazivacko novinarstvo mijesa sa “procurjelim dokumentima”,
ono nije sinonim za isto. Ipak, ukoliko su oni tacni i ukoliko koriste u
istrazivackom radu oni trebaju biti cijenjeni. Savremeni citalac vise ne
trpi puko izvjestavanje o odredenom slucaju, ve¢ zahtijeva da na Sto
originalniji i vizuelniji nac¢in dobije pri¢u. Citalac Zeli da sazna kako
nesto funkcionisSe, $ta se deSava i kako se to moze odraziti na pojedinca,
ali i drustvo u cjelini.

Istrazivacko novinarstvo neophodno je drustvu u cjelini, jer imaju pravo
da znaju o drustvu u kojem Zive, kao i o odlukama koje mogu uticati
posredno ili neposredno na njih, ¢ak i ako odredena lica Zele to saCuvati
kao tajnu. Netransparentnost, zloupotreba sluzbenog poloZzaja i razlic¢ite
vrste Stetnih stvari po druStvo su veoma bliske zemljama u tranziciji
odnosno zemljama u razvoju. Ljudi na pozicijama (bilo u politici, biznisu
ili bilo kojoj drugoj oblasti u drustvu) mogu zloupotrijebiti mo¢ koju
posjeduju. Mozda se radi o nekompetentnim licima, ali u svakom slucaju
zadatak istrazivackog novinara je da otkrije uzroke i posledice takvog
djelovanja, ali i kako je ta odredena nekompetentna osoba odabrana
za tu poziciju. Politicari i drugi koji se ne drze svojih obe¢anja mogu

-

Sluéaj ,Votergejt’ Tokom sedamdesetih
godina 20. vijeka, dvojica mladih novinara
Vasington posta, Bob Vudvard i Karl
Bernstajn, otkrili su aferu Votergeijt.
Predsjednik Ri¢ard Nikson i njegovo
osoblje bili su umijeSani u prisluskivanje
rukovodstva suparnic¢ke partije i
zataskavanje tog kriviénog djela. Od
tada se istrazivacko novinarstvo povezuje
sa otkrivanjem nezakonitih radnji na
najvis$im funkcijama. Niksonova ostavka
zbog Votergejta i otkrica Vasington
posta ukazali su na moc istrazivackog
izvjeStavanja. Dvojica novinara-pocetnika
izazvala su propast najmocnijeg ¢ovjeka
na svijetu.

“Elizabet Kohran Siman, poznatija kao
Neli Blu, je bila prvi i jedini novinar koja
je uspjela da se infiltrira, glumedi psihicki
nestabilnu osobu, u tada najozloglaseniju
mentalnu ustanovu na svijetu, ludnicu,
koja se nalazila na ostrvu Rosvelt. Cilj
joj je bio da vidi da li su zaista tacne
price koje su tada kruZile o toj ustanovi.
A pri¢alo se da tamo muce ljude, biju,
maltretiraju i izivljavaju se nad njima Sto
je i dokazala.
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pokusati da sakriju Cinjenice, gdje novinar istu treba iznijeti. Na ovaj
nacin novinari istrazivac¢i mijenjaju svakodnevnicu i bore se za bolje
drustvo, ne prihvatajudi svijet onakvim kakvim jeste. To je klju¢na
razlika u odnosu na svakodnevno novinarstvo, gdje novinar gotovo
puko prenosi dogadaje i ne verifikuje izvore istih.

Lucinda Fleeson, novinar istrazivac, nakon velikog broja istraZivackih
prica koje je radila od korupcije policije do umjetnickih muzeja, od nauke
o izumiranju do ubistva novinara u Sri Lanki, navela (Fleeson, 2000) da
istrazivacko izvjeStavanje podrazumijeva izvjestaje koji:

— SadrZe orginalni tekst, a ne rezultate istrage koji su procurili iz
institucija reda i zakona

— Ukazuju na sistematske probleme, a ne samo na neki izolovan
slucaj koji pogada jednog pojedinca

— Ispravlja nepravdu

— Objasnjavaju sloZene drustvene problem

— Razotkrivaju korupciju, kr$enje zakona ili zloupotrebu vlasti

Novinari trebaju prikazati sve kriminalne aktivnosti u svim sferama
javnog Zivota, ali klju¢ne oblasti trebaju biti:

— LOKALNE SAMOUPRAVE

Nerijetko su politicari i drzavni sluzbenici na lokalnom nivou skolski
primjer korupcije. Odluke koje se donose su, ponekad, sakrivene od
javnosti, zaboravljaju¢i da javnost ima pravo znati Sta se dogada. Ako
ljudi biraju ljude na funkcijama i finansira ih kroz placanje poreza i
druge oblika bogatstva za administraciju, javnost ima pravo da zna Sta
rade. U suprotnom, mogu zadrzati posao koji su napravili sa odredenim
domacim ili stranim kompanijama, uprkos negativnom efektu tog posla
po drustvo.

— KOMPANIJE

Kompanije ¢esto pronalaze legalne i nelegalne nacine izbjegavanja
regulisanja zakonski propisanih taksi i poreza prema drzavi. lako
je akcenat na privatnim kompanijama, to ne znaci da one nemaju
odgovornost prema drustvu. Sta vie, kompanije su dio svakog drustva.
Obicno se koriste prirodnim resursima, pruzaju poslove za institucije
koje se finansiraju iz budZeta i slicno. Gdje njihove aktivnosti uticu na
ostatak zajednice, zajednica ima pravo znati Sta rade.

— KRIMINALCI
Borba protiv kriminala je posao policije i pravosudnog sistema. Ipak,
ponekad zbog nedovoljne politicke volje ili zakonske ogranic¢enosti, isti
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i ne vrSe borbu protiv kriminala. Tako novinari - kao i svaki gradanin
koji poStuje zakone ima duznost otkriti nepravdu.

Naravno, postoje i pojedinci i/ili organizacija koje vole sakriti stvari
koje uti¢u na drustvo. Dobrotvorna organizacija moze pokusati sakriti
¢injenicu da ne radi dobro, a da su novac dobili; Covjek bi mogao prodati
obojenu vodu kao lijek za svaku bolest. To su samo neki od slucajeva,
koji se trebaju prikazati javnosti u cilju otklanjanja nepravde.
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STA JE ISTRAZIVACKO NOVINARSTVO?

[strazivacko novinarstvo podrazumijeva proces gdje novinar mora prolaziti
razlicite faze u cilju otkrivanja pozadine odnosno uzorka, ali i posledica
odredenog problema. Jednostavno, objavljivanje tajnog dokumenta ne
moZe se smatrati istraZivackim novinarstvom. Umjesto toga, neophodno
je razviti hipoteze na osnovu koje/ih ¢e se istrazivacki proces bazirati i
razvijati. Moraju se vidjeti dokazi, slusati i analizirati sagovornici i tekstovi.

Pitanje ili teme moraju biti od javnog interesa. Javni interes znaci interes
zajednice na koje se to odnosi, s tim da to ne mora biti cijela zemlja i
isti ne mora se poklapati sa nacionalnim interesom. Termin nacionalni
interes, posebno u zemljama u razvoju, je koriS¢en od strane vlada da
opravdaju svoj nelegalni, opasni ili neeticki postupakili jednostavno da
obeshrabri novinare o izvjestavnju o stvarnom problemu.

Do sada je objavljen veliki broj publikacija koje su se bavile definisanjem
pojma istrazivackog novinarstva. Radi boljeg razumijevanja i usvajanja
pojma istrazivackog novinarstva, u narednoj tabeli prikazana je komparacija
konvecionalnog i istrazivackog novinarstva, sa aspekta prikupljanja
podataka, odnosa izvora i rezultata odnosno ishoda (Hunter, 2011).

KONVENCIONALNO NOVINARSTVO ISTRAZIVACKO NOVINARSTVO

ISTRAZIVANJE

Informacije se skupljaju i objavljuju u

. . o Informacije se ne mogu objaviti dok se ne
ustaljenom ritmu (dnevno, sedmicno i

o verifikuju
mjesecno)
Istrazivanje se dovrsava brzo i po zavrsetku IstraZivanje se nastavlja dok se pri¢a ne potvrdi,
price nema daljeg istraZivanja. a moZe se nastaviti i nakon Sto se objavi
Prica se zasniva na neophodnom minimumu Prica se zasniva na dostupnom maksimumu
informacija i moze biti vrlo kratka informacija i moze biti vrlo duga
Deklaracija izvora moze zamijeniti Reportazi je potrebna dokumentacija da
dokumentaciju podrii ili ospori deklaraciju izvoda

ODNOSI IZVORA

Dobra vjera izvora se ne moze pretpostaviti;
Dobra vjera izvora se pretpostavlja, ¢esto bez svaki izvor moze pruZiti laznu informaciju;
provjeravanja nijedna informacija se ne moze iskoristiti bez
provjeravanja

Sluzbene informacije su skrivene od
novinara, zato Sto bi njihovo otkrice moglo
kompromitovati interese vlasti ili institucija

Sluzbeni izvori slobodno nude informacije
novinaru u cilju samopromocije

Novinar mora prihvatiti sluzbenu verziju price, Novinar moZe izricito dovesti u pitanje ili
iako se moZe suprostaviti komentarima ili poredi sluzbenu verziju pri¢e na osnovu
izjavama drugih izvora. informacija iz nezavisnih izvora

»Stremi visoko, kopaj duboko”
(Aim high, dig deep)
~ Lucinda Fleeson



Novinar raspolaze samo sa bazi¢nim
informacijama

Novinar raspolaZe sa viSe informacija od bilo
kog od svojih izvora uzetih pojedinacno i sa
vise informacija od vecine njih uzetih zajedno

Izvori su skoro uvijek identifikovani

lzvori se ¢esto ne mogu identifikovati zbog
njihove sigurnosti

REZU

LTATI

Reportaza se vidi kao odraz svijeta, koji se
prihvata kakav jeste. novinar se ne nada drugim
rezultatima osim informisanja javnosti

Novinar odbija da prihvati svijet onakvim
kakvim jeste. Prica cilja da prodre ili izlozZi
datu situaciju, kako bi je reformisala, pokazala
ili, u nekim sluc¢ajevima, promovisala primjer
boljeg puta

ReportaZa ne zahtijeva li¢ni angazman novinara

Prica se nikada nece dovrsiti bez licnog
angaimana novinara

Novinar nastoji biti objektivan, bez sklonosti ili
osude bilo koje strane u prici

Novinar nastoji biti posten prema c¢injenicama
price i na toj osnovi moZe odrediti njene Zrtve,
heroje i prestupnike. Novinar, takode, moze
ponuditi ocjenu ili osudu u prici

Dramaticna struktura reportaze nije od velike
vaznosti. Prica nema kraj zato Sto se vijesti
nastavljaju

Dramaticna struktura price je osnovna za njen
uticaj i vodi do zakljucka koej nude novinar
ili izvor

Novinar moZe napraviti greske, ali one su
neizbjeZne i obicno bez znacaja

Greske izlazu novinara formalnim ili
neformalnih sankcijama i mogu unistiti
kredibilitet novinara i medija

PISANJE ISTRAZIVACKE
PRICE | OBJAVLIIVANJE

Faze istraZivackog procesa, koje su i

predmet ove publikacije, prikazane

su na slede¢em grafiku. Svaka od ovih faza je analizirana u okviru teksta.

@)
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ANALIZA PODATAKA |
VERIFIKACIJA

IZBOR IDEJE
ISTRAZIVACKE PRICE

PREDISTRAZIVANJE

PRIKUPLJANJE PODATAKA |
PRECISCAVANJE
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KAKO DO TEME ISTRAZIVACKE PRICE?

Svaka prica pocinje s idejom, a ovo poglavlje ¢e pojasniti koji su sve
potencijalni izvori ideja za pisanje istrazivackih prica.

Proces od ideje do realizacije istrazivacke price je dugotrajan, nepredvidiv
i Cesto skup. Ovaj proces prvenstveno podrazumijeva pronalazenje ideje.
Ipak, nije svaka ideja istrazivacka prica. Treba imati u vidu da svaka ideja
mora zadovoljiti nekoliko kriterijuma, i to: javni interes $to veceg broja
ljudi, otkrivanje nepoznatih ¢injenica i autorski rad novinara (Lukovi¢,
2004). U suprotnom, ideja se ne moZe smatrati istraZivackom pricom.

Ponekad su sjajne ideje ve¢ na pocetku osudene da postanu promasene
price, jer je nepripremljeni novinar nepromisljeno odabrao pogresnu
temu ili ni sam nije bio siguran Sta je tema njegove pricCe. Nebrojeno
puta ideje koje su se Cinile sjajnima nisu se pretvorile u dobre price,
jer se novinar nije znao fokusirati na konkretnu temu, nije znao $to Zeli
reci, kako to Zeli reci, zasto to Zeli re¢i i kome se obraca. Taj se problem
moZe pojaviti u pripremi bilo koje vrste novinarske price, no posebno
je opasan ako je rijec o istrazivackoj prici. Rad na istrazivackoj prici
pretpostavlja koriStenje velikog broja materijala, kontaktiranje velikog
broja izvora, suocavanje sa protivrjecnim podacima. Ukoliko novinar
nema jasnu ideju Sta Zeli reci i kako ¢e to uciniti da ga oni kojima se
obraca razumiju, vrlo je vjerovatno da ¢e se izgubiti uprkos dugom,
predanom i uspjeSnom istrazivanju.

Logican nastavak su pitanja: Kako odrediti Sta je dobra tema za istrazivacku
pri¢u? Koja pitanja postaviti samom sebi prije nego odlu¢imo $ta Zelimo
istrazivati? Kako se fokusirati na bitne, a pritom izbjeci nebitne stvari?
Da li je odabir zanimljive teme garancija da ¢emo proizvesti kvalitetnu
pri¢u? I na kraju, ali ne manje vazno, Sta uciniti da kvalitetna pri¢a bude
ujedno i zanimljiva?

Ova pitanja su klju¢na za ovo poglavlje, zbog Cega ¢e se analizirati nacini
dolaska do teme za istraZivacku pricu.

U nastavku se nalaze glavni izvori ideja istrazivackih prica:

— Na bazi sopstvenog iskustva

Sopstveno iskustvo moZe biti jedan od nacina dolaska do ideje za
istrazivacki pricu, posebno ukoliko se radi o iskusnijim novinarima.
Iskusni novinari istrazivaci, najceS¢e na osnovu svog iskustva dolaze
do ideje i rade price koje mogu biti ujedno i kvalitetne i uspjeSne. Sa
druge strane, mladi novinari, nerijetko, u Zelji za radom na velikim

Q

Cesta zabluda o istrazivaékom
novinarstvu je da je nepatriotsko jer
prikazuje zemlju u loSem svijetlu pred
svijetom i neprijateljima, unistava ljudske
Zivote i remeti spokojstvo gradana

£
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pri¢ama i Sto skorijim dokazivanjem predloZe ,velike ideje” poput
korupcije u zdravstvu. Medutim, sa makro aspekta se mora preci na
mikro aspekt, jer bi u suprotnom ideja kao takva izazvala zbunjenost
urednika/izdavaca, alii Citaoca. Dakle, ne porice se da je ovakva dobra,
ali mora se specificirati konkretan problem, ponuditi do sada nepoznate
stvari, jasno i potkrijepljene dokumentima. Takode, neophodno je da se
zna Sta se zeli reci priCom, jer jedino na taj nacin ¢e pric¢a imati smisla.
Odgovore na moguca urednicka pitanja prije svega morate postaviti sami
sebi kako biste utvrdili imate li uopste temu i kakve su vase moguénosti
da je kvalitetno obradite. Sopstveno iskustvo bi trebalo pomo¢i da se
razlikuje bitno od nebitnog, ali i zanimljivo od nezanimljivog. Iskusniji
novinari bi trebalo da prepoznaju interesantne teme, ukoliko ne preovlada
subjektivnost samog novinara.

- Prijedlog urednika

U nedostatku ideja, ali i u zavisnosti od uredivacke politike, novinari se
prepustaju svakodnevnim kolegijumima i razgovorima sa kolegama i
urednicima. Urednik uo€i neobi¢no ponasanje pojedinca, firme ili grupe
ljudi i posumnjaju da bi to moglo biti nezakonito ili Stetno za opSte
dobro. Kolegijumi su odlicno mjesto da se diskutuje i da se raspitate se o
pristigloj elektronskoj posti koja je dostavljena urednicima u redakciji. U
mnoSstvu raznih organizacija koje pokusavaju da privuku paznju medija
na dogadaje i aktivnosti koje organizuju, a ¢ije poruke obavezno zavrse
u necijoj korpi za otpatke, Cesto se nadu i nevjerovatni izazovi. Sa jedne
strane prijedlog urednika moze olaksati novinaru posao, ukoliko je
manje kreativan, ali i sa druge strane moze biti ,mac sa dvije oStrice"

- Socijalni mediji

Socijalni mediji predstavljaju najnoviji izvor ideja za istrazivacke price.
Poslednja istraZivanja radena u SAD i Kanadi, bazirana na 613 novinara,
pokazuju da ¢ak 89% novinara pregledaju blogove u potrazi za idejama,
65% pretrazuje drusStvene mreZe poput Facebook-a i Linkedin-a, dok
52% pretraZzuje deSavanja na Twitter-u. (Report: How journalists use
social media in 2017)

Drustvene mreZe omogucavaju brzu komunikaciju i razmjenu informacija.
Osnovna odlika drustvenih mreza zasniva se na interakciji i iskazivanju
sopstvenih stavova, komentara i diskusija sa drugim ucesnicima drustvenih
mreZa, a te interakcije dovode do razvijanja ideje za istrazivacku pricu.
Takode, veoma je brz i jeftin nacin pronalazZenja informacije i dijeljenja
vijesti. Bilo da se radi o nelegalnom zaposljavanju ili parkiranje sluzbenog
automobila na nepropisanom mjestu, novinari mogu izvesti kontakte i
koristiti ih u predistrazivanju.
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- Prijedlozi ¢italaca

Nedostatak vremena i protok velikog broja informacija uzrokuje da se
pisma citalaca veoma rijetko citaju. Ipak, ¢itaoci najcesce posalju tekst o
svom suocavanju sa nepravilnostima koje posredno ili neposredno uti¢u
na njih. Ljudi nude svoje tekstove novinama, anonimno ili pod imenom
i prezimenom, pokuSavaju¢i da napiSu ono $to po njihovom misljenju
predstavlja dobru temu i dobar tekst za novine. Osim toga, uzi ili Siri
krug ljudi moze proslijediti neki podatak koji moze biti vrlo koristan u
razvijanju ideje za istrazivacku pricu.

— Aktivni gradani novinari

Novinari amateri, blogeri ili aktivni gradani novinari nemaju dovoljne
finansijskih resursa,ali i pristup istrazivackom procesu, zbog ¢ega zapocete
istrazivacke price Cesto ostanu na ideji. Novinari koji posjeduju znanja
i vjestine, ali i potencijalnog izdavaca, mogu iskoristiti navedeno kao
osnovu za njihovu istraZivacku pricu, uz obavezno kontaktiranje autora
ukoliko se u potpunosti preuzima ideja.

- Surfovanje po internetu

Nevjerovatno je Sta ¢e Vlade, ministarstva, zavodi, instituti, stranke,
preduzeca i ostali stubovi drustva hladnokrvno postaviti na svoje
stranicaove, koje visi funkcioneri i rukovodioci niti posjecuju, niti znaju
Sta se na njima dogada. Ne bi bili prvi novinar koji je na ovaj nacin naiSao
na lak plijen, a neki se mogu pohvaliti i pravim senzacijama. Takode,
pretrazujte imena kroz Google pretrazivac, vaznih ljudi, njihovih rodaka,
prijatelja, preduzeca, imena gradova, institucija, brendova... [Iznenadicete
se Sta Cete sve moZete saznati. Lokalni pretrazivaci su jednako zanimljivi,
jer ciljaju web-stranice vezane za zemlju i region.

Prije pojave blogova, postojali su internet forumi sa kojih je nemali broj
novinari izvukao cisto politicke tema koje su se pokazale validnim. Danas
je taj vid komunikacije joS popularniji i bogatiji informacijama. Naime,
zbog anonimnosti koji im ovakvi stranicaovi pruZaju ljudi su skloni
da u Zaru rasprave, iznesu poslovne, politicke i druge tajne, glasine,
traceve i interesantne teorije. Naravno, ovdje se govori o izvorima ideja,
a ne o njihovoj validnosti. Ipak, govori se o stvaranju ideja za pisanja, a
svaki izvor mora biti verifikovan, Cemu je posvecena posebna paZnja u
narednim poglavljima.

- Provjeravanje javnih podataka

Mnogi pojedincima i organizacijama prikupljanje Sirokog spektra razlicitih
podataka je svakodnevna, redovna aktivnost. Javni sektor je posebno
vazan po tom pitanju zbog koli¢ine i centralizovanosti podataka koje
prikuplja, ali i zato Sto je po zakonu vecina drzavnih podataka javna, a

=¥
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time treba biti otvorena, te dostupna ostalima na koris¢enje. Otvoreni
javni podaci igraju vaznu ulogu u procesu izrade javnih politika, jer
pruZzaju uvid u ekonomske i drustvene izazove, omogucavaju kvalitetniju
procjenu uspjesnosti vladinih politika i programa u razli¢itim oblastima
(obrazovanje, zdravstvo, socijalna zastita, upravljanje javnih resursima,
komunalne usluge i sl.), te dopronose kreiranju javnih politika zasnovanih
na Cinjenicama. Rijetki su oni novinari koji ¢e iste i ¢itati, jer su obimni i
neinteresantni, i u njima rijetko pise bilo Sta od interesa ili koristi. Ipak,
javni podaci su ogroman resurs, koji je kod nas u znacajnoj mjeri zanemaren
Sto zbog nedostatka vremena, Sto zbog nedostatka znanja. Vidjecete da
se, za pocetak, gotovo nikada ne slazu sa predvidenim dnevnim redom.
Razlozi su nekad banalni, ali su nekada i veoma simptomati¢ni. Zasto
bi jedna institucija, stranka, odbor ili savjet, viSe od pola viSe¢asovnog
sastanka posvetila neCemu o ¢emu uopste nije ni bilo predvideno da se
razgovara? Obratite paznju na poslednje redove ovakvih izvjestaja - tu
su odluke, imenovanja, smjenjivanja i slicne informacije, koje same po
sebi, onome ko je u toku, mogu znaciti pricu. Takode, revizorski izvjestaji
predstavljaju dobru osnovu za izvor ideja. Revizorski izvjeStaji nekada
Cuvaju podatke koje su dovele do nevjerovatnih istrazivackih prica, pa
Cak i do ostavki visokih funkcionera.

Kroz ruke vasih kolega i urednika svakodnevno prolazi veliki broj
papira sa statistickim podacima o svemu i svacemu, od kojih jedva koji
procenat zaista zavrsi objavljen u novinama. Pregledajte ih pazljivije
od vasih saradnika. ZatraZite nasumicno statistike od policije, sudstva,
ministarstava i sl.. Tu se mogu Kriti stotine prica.
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HIPOTEZA ISTRAZIVANJA }
| ELEMENTI PLANA ISTRAZIVANJA

Nakon odabira potencijalne ideje, zapocete misli i razmisljanja moraju biti
pretvorene u specificnu hipotezu ili pitanje na koju ce istrazivacka prica
odgovoriti. Hipoteza je pitanje ili pretpostavka koje se Zeli odgovoriti ili
potvrditi. Hipoteza ¢e pomoci da se novinar odluci koji dokazi su relevantni
za pricCu i Sto moze istu potvrditi i da li uopste prica ima osnovu.

Cini se da je hipoteza vodilja u istraZivackom procesu. Apsolutno da je
tako, jer hipoteza istraZivanja je ono na Sta se Zeli dobiti odgovor. Ona
¢e rad uciniti uokvirenim zajedno sa postavljenim ciljevima. Takode,
ona ¢e pomoci u preciznijem proracunavanju koriS¢enja resursa i kao
takva predstavlja osnovu za koherentnu finalnu pricu.

Naravno, u zavisnosti od teme, moZe biti viSe postavljenih hipoteza u
kracoj ili duZoj formi.

PoSto je jasno definisana hipoteza, istraZiva¢ novinar nastavlja sa
kreiranjem plana istrazivanja odnosno fazama predistrazivanja,
prikupljanja podataka, njihovom preciS¢avanju i analizi, pisanju i
objavljivanju istrazivacke price.

S tim u vezi u nastavku su prikazani elementi plana istrazZivanja (Obad
idr,2004) i to:

1) KONCEPT
— Odabir teme istrazivanja,
— Hipoteza istraZivanja
= Sto se Zeli re¢i istrazivanjem?
= Koji su maksimalni predvidivi rezultati, a koji minimalni
dopustivi?
= Zasto je tema vazna?
= Kome je tema vazna?
= Ko ¢ini ciljnu publiku teme?
= Kako bi javnost mogla reagovati?
— Polazni podaci
= Koje su Cinjenice poznate?
= Sta su samo pretpostavke?
= Sta tek treba utvrditi (istorija slu¢aja, sli¢ne slu¢ajeve u nas
ili u inostranstvu, okolnosti, relevantne zakone, relevantne
obicaje, statisticke podatke, eticka pitanja...)?

Hipoteza usmijerava istrazivanje.
Ona novinara neprekidno podsjeca
na ono za ¢ime traga.
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2)

PREDISTRAZIVANJE
Popis klju¢nih pitanja u istrazivanju
[zvori
Akteri (popis)
= Ko su 7Zrtve?
= Ko bi bio zainteresovan za objavljivanje teme?
= Ko bi bio zainteresovan za sprecavanje objavljivanja teme?
Svjedoci (popis)
Materijalni izvori (popis)
= Primarni izvori dokumenata
= Sekundarni izvori dokumenata
Strucnjaci

Odabir istrazivacke tehnike
Intervjui : broj i mjesto - i/ili
Anketa: koliko i kojih u¢esnika, kako i gdje - i/ili
Pretrazivanje dokumentacije: koje i gdje - i/ili...

Procjena izvodljivosti
Koliko novinara kroz koje vrijeme treba za istrazivanje?
Koliko jo$ ljudi/sati i kojeg profila (snimatelji, anketari itd.)
treba za istrazivanje?
Koliko novaca treba za sve to?
Za koliko vremena bi rezultati mogli biti spremni za obradu?
Koliko vremena zatim treba novinaru za finalizaciju?

Odluka o izvodenju
[zgradnja baze podataka (ako je nuzna)

Izrada agende (popis i raspored svih potrebnih aktivnosti)

Redoslijed ispitivanja

* Pomoc¢ni izvori (za tumacenje podataka, za potvrdu ili
odbacivanje hipoteza)

= [zvori manje vaznih podataka

= [zvori voljni saradivati

= [zvori najvaznijih podataka

= [zvori neskloni saradnji (koje mozda treba privoljeti ve¢
prikupljenim podacima)

Uocavanje i rjeSavanje zakonskih odnosno eti¢kih problema

vezanih uz pojedine izvore

Uocavanje eventualne potrebe za zastitom identiteta izvora i

njeno sprovodenje

Redosled istrazivanja materijalnih izvora i popis njihovih lokacija
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— Popis lokacija za uvidaj odnosno reportazu, redosled odlazaka
= Dostupnost i pristup pojedinoj lokaciji
= Eventualne zakonske, eticke prepreke za pristup
= Mogucnost fotografisanja, odnosno audio ili video
snimanja
— Procjena etickih i tehnickih prepreka, kao i odluka o preuzimanju
rizika
3) PRIKUPLJANJE DOKUMENATA
- Prikupljanje podataka u skladu sa hipotezom
= Online alati za pretraZivanje
= Pretraga javno dostupnih podataka
4) EVALUACIJA I ANALIZA PRIKUPLJENIH PODATAKA
5) PISANJE (montaza, dopisivanje, zavr$na evaluacija, zavrsna dorada)

6) OBJAVLJIVANJE

7) Follow-up

15
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PREDISTRAZIVANJE

Pored hipoteza, izvori odredene teme su bazi¢ni za istrazivacku pricu.
Ipak, treba imati u vidu da je danas veliki broj informacija nevalidan i
da se iste moraju provijeriti.

Prije nego li odluci o temi svoje istrazivacke price novinar mora znati
odgovor na pitanja $ta ne zna i $to mora saznati. Novinar, koji ima za
zadatak da napiSe vijest, izvjeStava o onome Sto se dogodilo. Pisac
reportaze opisuje i svoj doZivljaj onoga Sto je Cuo i vidio, te tude dozZivljaje
stvarnosti. [straZivacki novinar ne izvjeStava samo Sto se dogodilo, niti
se moze zadovoljiti opisom bilo ¢ijeg dozivljaja. On se mora sluziti samo
provjerenim ¢injenicama, uporedivati ih, traziti vezu izmedu njih i otkrivati
nove. Zbog toga je neophodno da bude siguran $ta zna, a Sta tek treba
saznati. Prije odluke ho¢emo li se baviti odredenom temom presudno
moze biti sastavljanje popisa svih pitanja na koja znamo odgovore, kao
i pitanja na koja odgovore ne znamo.

Dakle, novinar mora biti siguran da ono $to zna o odabranoj temi
zaista jesu Cinjenice, a ne tek pretpostavke. Ponekad su senzacionalne,
gromko najavljivanje price osramotile svoje autore i njihove urednike,
jer su temeljene na tvrdnjama za koje su novinari mislili da su istinite
(Lekovi¢, 2004). Svakako je nedopustivo da se u ozbiljnoj istrazivackoj
prici umjesto Cinjenica objave pretpostavke. Istrazivacki proces zahtijeva
temeljne provjere i dokumentovanje svake informacije. I[pak, odabirajuci
temu za istrazivacku pricu nedovoljno iskusni novinari ponekad su
skloni misliti da znaju nesto Sto zapravo samo pretpostavljaju, mada
ima izuzetaka i kod iskusnih novinara.

Prvi odgovori na sve dileme dobijaju se predistrazivanjem. To je faza
elementarnog upoznavanja sa temom, koja odreduje dalji tok istrazivanja.
Preliminarno istraZivanje podrazumijeva saznavanje svih lakse dostupnih
informacija, ukljucujuéi: zakonsku regulativu, press kliping, obavestenja
na stranicaovima nadleZnih institucija, istupe u medijima klju¢nih
sagovornika, prve kontakte sa institucijama, pa i poneki intervju, pretragu
online dostupnih registara itd. Sumiranje svih ovih informacija daje
trenutnu sliku o odredenoj temi.

Ipak, ovaj dio istrazivackog procesa, koji obi¢no traje izmedu jedne
i pet sedmica, u zavisnosti od sloZenosti teme, je prije svega vazan u
kontekstu utvrdivanja da li price uopsSte ima.

Nista manje nije vazno kreiranje popisa izvora koji mogu pomoc¢i pri
provjeri i potvrdi informacija. Prije odluke o temi istrazivacke price
neophodno je saciniti popis informacija, pretpostavki, glasina, ideja -

v-..

Proces nastajanja istrazivacke price
opisuje se kao ,rad od spolja ka unutra“.
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koje zahtijevaju provjeru, kao i popis izvora koji ih mogu potvrditi ili
demantovati.

Ovdje se misli na sledece:

— Upitnik i kljucne rijeci

— Konstrukcija istrazivanja
— Sastanak redakcije

— Pretrazivanje arhive

— Pretrazivanje medija

— Citanje zakona

— Razgovori/intervjui

Nije se jednom dogodilo da predistrazivanje pokaze kako ne postoje
dobre pocetne informacije, ili da stvari nisu onakve kakve su nam se
ucinile, odnosno, da problema nema, pa od price odustanemo. To je
iritirajuce, ali ¢ini se da ne postoji istrazivacki novinar kome se nije
barem jednom dogodilo.

Kada se uradi predistrazivanje, ali nedovoljno detaljno, moze se dogoditi
da prica nema osnove, jer je, npr., doneSen novi podzakonski akt kojim je
taj problem rijeSen. Medutim, bolje da se takvi propusti, ako ve¢ moraju,
dogode u pocetnoj fazi rada, nego kasnije kada ih je nemoguce ispraviti.
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PRIKUPLJANJE DOKUMENATA

Veliki je broj potencijalnih izvora ideja za istrazivacke price. Ipak, svaki
od tih izvora mora biti dubinski istrazen, zbog Cega se danas akcenat
stavlja na novim tehnologijama putem kojih se na efikasan i efektivan
nacin dolazi do dokumenata. Nove tehnologije omogucile su istrazivackim
novinarima brZi pristup i efikasniju organizaciju informacija nego ikada
prije. Bilo daje rijeC o priznatim novinarima ili onima koji se tek okuSavaju
na polju istrazivackog novinarstva, na raspolaganju je mnostvo korisnih
online alata koji zaista mogu olak$ati istrazivacki rad. U nastavku je
predstavljena lista online alata za istrazivacko novinarstvo, sa akcentom
na pretrazivanje dokumenata.

ONLINE ALATI ZA PRETRAZIVANJE

1. Google pretrazivac

Svi znaju za Google pretraZivac i vecina €e re¢i da znaju u potpunosti
koristiti isti. Medutim, kada budete pogledati listu mogucih alata
putem ovog pretrazivaca, uvjeriCete se u suprotno. Da bi vasi rezultati
pretrazivanja bili precizniji i kako bi usStedjeli na vremenu pretraZivanja,
moZete upotrebljavati simbole ili rije¢i. Google pretrazivanje obicno
zanemaruje interpunkcijske znakove koji nisu dio operatora pretraZivanja.
Takode, ukoliko koristite domen .me rezultati e biti viSe fokusirani na

Google

(=

Google Search I'm Feeling Lucky

Google offered in: hrvatski crnogorski cpncku bosanski

Google pretrazivac¢ - www. google.me

=

Ukoliko izvori zahtijevaju anonimnost,
njihovi identiteti moraju da ostanu u
tajnosti, ak i od prijatelja i kolega.

Poznavanje zakona po kojima radi neki
organ je veoma vazno, pogotovo kada
se istrazuju zlo€in i korupcija.
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- PretraZivanje pojma site:portalanalitika.me funkcionisace, ali
pretraZivanje pojma site: portalanalitika.me nece.

- Pretrazivanje na drustvenim medijima
Postavite @ ispred rijeCi da biste pretrazivali na drustvenim medijima.
Na primjer: @facebook.

- Pretrazivanje cijene
Postavite € ispred broja. Na primjer: fotoaparat 400€.

- Pretrazivanje izraza s oznakom #

Postavite # ispred rijeci. Na primjer: #protesticrnagora

- Iskljucivanje rijeci iz pretrazivanja
Postavite - ispred rijeci koju Zelite izostaviti. Na primjer, jaguar
brzina -automobil

- Pretrazivanje tacnog podudaranja
Rijec ili izraz stavite pod navodnike. Na primjer, “politicar”.

- Pretrazivanje zamjenskih znakova ili nepoznatih rijeci
Postavite * u rijedi ili izrazu tamo gdje Zelite ostaviti rezervisano
mjesto. Na primjer, “najveci * na svijetu”.

- Pretrazivanje u odredenom rasponu brojeva
Postavite .. izmedu dvaju brojeva. Na primjer, fotoaparat 50€..100€.

- Kombinivanje pretraZzivanja
Postavite “OR” izmedu upita za pretraZivanje. Na primjer, vlast OR
opozicija.

- TraZenje odredene web-lokacije
Postavite “site:” ispred web-lokacije ili domene. Na primjer,
site:youtube.com ili site:.gov.

- Pretrazivanje povezanih web-lokacija
Postavite “related:” ispred web-adrese koju ve¢ znate. Na primjer,
related:vijesti.me.

- Pretrazivanje pojedinosti o web-lokaciji
Postavite “info:” ispred adrese web-lokacije.

- Prikaz Google-ove predmemorisane verzije web-lokacije
Postavite “cache:” ispred adrese web-lokacije.

- Pretrazivanje po datumu
Ispod polja za unoSenje predmeta pretrage ili google search-a
potrebno je kliknuti na tools ili alati, prilikom kojeg ce se prikazati
filtriranje po datumu i na podmeniju se moZe odabrati vremenski
okvir pretrazivanja.

- Ukoliko Zeliti provjeriti necije iskustvo, biografiju ili misljenje:
— Pronalazenje Cinjenica i misljenja

“IS” ili “JE” otkriva miSljenje ili ¢injenice o predmetu istrazivanja. Da

bi se izbjegle nepotrebne stvari potrebno je unijeti naziv kompanije ili

bilo koji drugi podatak kojim Google pretraZiva¢ moze filtrirati podatke.

(npr. Kompanija EPCG)

Npr.: “marko markovi¢ je” ili “marko markovic je” epcg
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— Sta drugi kazu?
Ukoliko Zelite saznati $ta o odredenoj osobi kazu drugi, uz izuzimanje
dokumenata iz same kompanije potrebno je unijeti inurl:pdf “marko
markovic¢”-site:epcg.*

— Sluzbene baze podataka:
Ukoliko Zelite pretraziti odredeni podatak koji se nalazi na sluzbenim
stranicaovima potrebno je unijeti skra¢enicu gov, dok za pretragu na
stranicaovima medunarodnih organizacija treba unijeti int.
Npr.: inurl:gov “marko markovic¢”
Takode, ukoliko znate koji je format dokumenta mozete korisititi opciju
“filetype:” i u nastavku napisati ekstenziju. Konkretno, dodaje se sledece:

- Bazapodataka: db

- Word dokument: doc ili docx

- Excel dokument: xls ili xIsx

- Powepoint prezentacija: pptili pptx

- PDF dokumenta: pdf

2. Pretrazivac images.google.com

Nekada novinari posjeduju odredene fotografije, a ne znaju izvor te
fotografije ili pak ko su osobe ili dogadaj sa iste. Google pretrazivac slika
danas omogucava da i to ne bude prepreka pri istrazivackom radu. U
nastavku su pruzene moguc¢nosti, u skladu sa opcijama koje postoje.

- Prenesite sliku sa web-a ili svog racunara u okvir za pretrazivanje
na images.google.com

- Naimages.google.com kliknite na ikonicu fotoaparata i odaberite
“Prenesite sliku” ili “upload image” i odaberite sliku ssa kojom
Zelite poceti istraZivanje.

- Pronasli ste sliku na webu koja vas je zaintrigirala? Desnom
klikom misa kliknite sliku da biste kopirali URL. Na images.
google.me kliknite ikonu fotoaparata i “Zalijepi URL slike” ili
“Paste image URL".

Google

images

n Ly Q

Google pretrazivac fotografija - images.google.me
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3. OpenCorporates

Brojni poslovni registri postoje s ciljem da se prate i biljeZe veze
izmedu pojedinaca i kompanija. Medutim, neznatan broj poslovnih
registara dostupan je javnosti i medijima. Jedan od takvih registara
je OpenCorporates, koji omogucava pretragu imena ili kompanija na
globalnom nivou, uz brojne moguc¢nosti filtriranja pretrage.

E e -

opencorporates

AN Y SO g —

Open Corporates pretrazivac¢ - https://opencorporates.com/

4. DueDil

DueDil se ne razlikuje mnogo u funkcionalnostima od poslovnog registra
OpenCorporates, ali posjeduje opciju suZavanja pretrage osoba sa istim
ili slicnim imenima prema datumu rodenja.

DueDil pretrazivac - https://www.duedil.com/

5. Investigative Dashboard

Investigative Dashboard je stranica gdje novinari istrazivaci imaju
pristup bazama podataka o kompanijama Sirom svijeta, kao i softverima
za analizu podataka i druge namjene od Koristi istrazivac¢ima. Stranica
nudi listu baza podataka o kompanijama po zemljama, koju je moguce



filtrirati po viSestrukim parametrima. U ovim bazama su, na primjer,
dostupni podaci o akcionarima, upravnim odborima i finansijskoj situaciji
kompanija u raznim zemljama.

- . ararr .

Dig for the facts

W Betlp ot nalians anywh e,

Investigative Dashboard pretrazivac https://investigativedashboard.org/

6. Tabula

Obzirom da vlade i institucije insistiraju na objavljivanju izvjeStaja u
PDF formatu, novinarima je uveliko otezano da analiziraju i obrade
podatke iz istih. Tabula je open source aplikacija koju moZete preuzeti
i koristiti, a sluZi za tzv. “otkljucavanje” tabela iz PDF dokumenata u
elektronski ¢itljiv format.

Tabuda Lastest Version: Tabula 1.2.0
ﬁ

Wi e (=T

Tebrury 27, 2018

How Can Tabila alp MeT

Tabula aplikacija - http://tabula.technology/

7. Detective.io

Detective.io je otvorena platforma koja pomaze novinarima da pronadu
i prate relacije medu razli¢itim setovima podataka koji, izmedu ostalog,
mogu pomoci u otkrivanju informacija o korupciji, nezakonitim radnjama
i kriminalu. Platforma predstavlja novi pristup istrazivackom novinarstvu,
jer se oslanja na mapiranje seta podataka putem interaktivnih vizualizacija
koje novinarima omogucavaju da bez odredenog analitickog predznanja
poveZzu Cinjenice i relacije medu subjektima koji su predmet istrage.
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by charlie

Detective.oi pretraziva¢ - www.detective.io

8. Graph.tips

Graph.tips je stranica koji omogucava pretraZivanje osoba koje posjeduje
facebook naloge. Najc¢eSce se koristi u slu¢ajevima kada nije moguce pronaci
detalje 0 osobi na drugi nacin, posebno kada su u pitanju masovniji dogadaji.
Stranica sadrZi veliki broj parametara na osnovu kojih se pretrazuje prema
ID broju koji se dobija pri registrovanju facebook profila.

. O 8 v L L]

Facebook Graph Search Generator by Henk van Ess, GUI
made by Tormund Gerhardsen
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1. Add pacpie By esername

Graph.tips pretrazivac - http://graph.tips/
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9. Archive.is

Archive.is je vremenska kapsula za web-stranice. Preuzima “snapshot” web-
stranice koja ¢e uvijek biti na mrezi, ¢ak i ako originalna stranica nestane. Snima
teksti graficku kopiju stranice za bolju tacnost i pruza kratku i pouzdanu vezu
zanepromjenjivi zapis bilo koje web-stranice. To moZe biti korisno ako Zelite
preduzeti “snapshot” stranicu koja bi uskoro mogla promijeniti: cjenovnik,
ponuda za posao, popis nekretnina, pijani blog post, itd.

O Peras

s B Beim 0 B
L L o L T T —————

e Y

Ty e er | T 4TI A e

Archive.is pretraZivac¢ - http://archive.is/

10. Wayback Machine

Stranica Wayback Machine korisnicima omoguc¢ava da vide arhivirane
verzije web stranica kako su te stranice izgledale na odredeni datum u
proslosti Sto osnivaci nazivaju trodimenzionalnim indeksom. Namjera
je da se sadrzaj, koji bi se inace izgubio kada se stranica izmijeni ili pak
zatvori, sacuva i arhivira, jer samim tim Sto je bila objavljena i Sto je
neko mogao vidjeti kao takvu postoji puno pravo da se saCuva - pa €ak
i ako sadrzi neki sporni sadrzaj.

L L T I LT e S a———
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Wayback Machine pretrazivaac - https://archive.org/web/
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11. Domaintools

Postoji veliki broj blogovaili portala koji se pojavljuju u poslednje vrijeme,
a Cije vlasniSstvo nije poznato. Objavljuju se razliciti tekstovi ili fotografije,
koje mogu biti osnov dobre istrazivacke price, ali ne znate ko stoji iza tih
stranica. Domaintools stranica je upravo softver koji daje moguénost da
se otkrije ko je stvarni vlasnik stranice i odakle se njome upravlja.

Gt Betind, migas in-depth dila when you becoms & membe

EEN =3

Domaintools.com pretraZivac - https://research.domaintools.com/
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KAKO PRETRAZIVATI PODATKE U CRNOJ GORI

Postoji veliki broj javno dostupnih podataka, koji su objavljenina sajtovima
zvanicnih ustanovai institucija. Ukoliko se radi o pretrazi javnih podataka
u Crnoj Gori, novinari veoma moze Koristiti, set registara ili portala
putem kojih moZete istrazivati javno objavljene podatke.

1. Centralni registar privrednih subjekata

Web portal Centralni registar privrednih subjekata obuhvata podatke
o privrednim subjektima registrovanim u Crnoj Gori, informacije o
postupku registracije, uputstva, obavjesStenja i obrasci, kao i regulativa
kojom je regulisana ova oblast.

Portal je dostupan na sledece link: http://www.pretraga.crps.me:8083/

2. Portal javnih nabavki

Na portalu javnih nabavki moguce je objavljivati i pretraZivati obavjestenja
u postupcima javnih nabavki koji se pokrec¢u u skladu sa Zakonom o
izmjenama i dopunama zakona o javnim nabavkama (,,SLlist CG“, broj
42/11157/14) koji se primjenjuje od 04.maja 2015.godine. Ovaj portal
omogucuje i uvid u stari portal.

e TR B ]

Portal je dostupan na sledece web adrese: http://portal.ujn.gov.me/
delta2015/search/noticeSearch.html ili http://portal.ujn.gov.me/
delta2015/login.jsp
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3. Drzavna revizorska institucija

Drzavna revizorska institucija kontroliSe pravilnost (zakonitost),
ekonomicnost, efektivnost i efikasnost trosenja budZzetskih sredstava i
upravljanja imovinom drZzave. O rezultatima izvrSenih revizija Institucija
izvjestava Skupstinu Republike Crne Gore podnoSenjem godiSnjeg
izvjestaja. Godisnji izvjesStaj se dostavlja Skupstini i Vladi do kraja
oktobra. Svi revizorski izvjeStaji moraju biti objavljeni na stranicau DRI
i kao takvi su dostupni svim gradanima.

. =4
i . | crxaGoRa o ‘

] DRV A f’\‘/\/,m ;
F | REVIZDRSEA -I"f - -4
YRR | NSTITUCDA

- §:=)
Muoderator Driavoe revizorske mstitucije vodill InteSAINT radionicu samoprociene
integriteta Radunske komore Ukrajine

E T S - PRSI STTAS DA PR ....._;q G e w S B ML B T P L M SRR Rl

Web stranica je dostupna na www. dr1 co.me

4. Agencija za borbu protiv korupcije

Agencija je po prvi put u Crnoj Gori na svojoj internet stranici omogudila
automatsko publikovanje podataka iz internog Informacionog sistema, Sto
doprinosi olak§anom pristupu svim podacima iz nadleZnosti rada Agencije.

Web stranica posjeduje podstranicu javnih registara koji su podijeljeni
prema pretragama za funkcionere i organizacije, pretragama za politicke
subjekte i pretragama za lobiste.

-
%ﬁ% o E
i st ol i e Lawrniger e

1-.1—---;-.- =

Ove baze podataka sadrze finansijske izvjestaje politickih stranakaa,
izvjestaje o sprovedenim postupcima javne nabavke i sl.

Web stranica je dostupna na www.antikorupcija.me
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5. Uprava za kadrove

Uprava je samostalni organ drzavne uprave i neke od njenih nadleZnosti su
vodenje Centralne kadrovske evidencije i evidencije internog trzista rada
i pracenje sprovodenja zakona i drugih propisa o drzavnim sluzbenicima
i namjeStenicima i obavjeStavanje nadleznog inspekcijskog organa o
eventualnim nezakonitostima i nepravilnostima

Jacati povjerenje gradana, obezbjedivanjem kvalitetnih usluga,
poboljsanjem sistema upravljanja ljudskim resursima i stepena strucne
osposobljenosti kadrova koji rade drzavnim organima.

Web stranica je dostupna na http://www.uzk.co.me/oglasi/

6. Centralna banka Crne Gore - CBCG

Centralna banka Crne Gore je vrhovna institucija monetarnog sistema u
Crnoj Gori. Ono zbog Cega se nalazi na ovom popisu, jestu pregledi pravnih
lica i preduzetnika ¢iji su racuni u blokadji, a koji se nalaze ili ne nalaze
na evidenciji Centralnog registra privrednog suda i koji se objavljuju na
mjesecnom nivou. CBCG daje preporuke Vladi za ekonomsku politiku,
nadgleda i kontroliSe rad banaka itd. U skladu sa Zakonom o platnom
prometu (“Sl. list Crne Gore”, br. 62/1316/14) obaveza Centralne banke
Crne Gore je objavljivanje podataka u vezi sa postupkom prinudne naplate
i to nazive pravnih lica, odnosno preduzetnika, njihove maticne brojeve,
iznose blokade rac¢una i broj dana neprekidnog trajanja blokade racuna.

Podaci su dostupni na http://www.cb-cg.org/
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SLOBODAN PRISTUP INFORMACIJAMA

Nemali broj novinara nije upucen u Zakon o slobodnom pristupu
informacijama, koji se u Crnoj Gori primjenjuje od 2012. godine odnosno
mogucénostima koje im isti pruza. Agencija za zastitu licnih podatka je
osnovana kao nadzorni organ za primjenu Zakona o zastiti podataka
o li¢nosti (SL list CG br. 79/08 1 70/09). Dio informacionog sistema
ove agencije je web aplikacija za dostavljanje podataka o zahtjevima
i rjeSenjima iz prvostepenog postupka rjeSavanja zahtjeva slobodnog
pristup informacijama.

Da bi se pristupilo odredenoj informaciji, neophodno je podnijeti zahtjev.
Veoma je bitno da sadrzaj zahtjeva bude Sto je moguce vise koncizan, kako
bi informacije koje se povratno dobijaju bile Sto konkretnije. Takode, prije
nego se uputi zahtjev, bilo bi poZeljno biti detaljnije informisan, kako bi
se znalo na koju institucijuu je adresiran i da li su uopste nadleZni za to,
ili je pak mozda ta informacija ve¢ dostupna. Na taj nacin ¢ete veoma
pametno upravljati vremenom. Organi vlasti duZni su da Agenciji dostave
podatke o podnescima, aktima i preduzetim mjerama, u roku od 10 dana
od dana njihovog podnosenja, odnosno sacinjavanja ili preduzimanja. U
suprotnom, podnosilac zahtjeva ima pravo na zalbu Agenciji. Agencija je
duzna da donese rjesenje po zalbi i dostavi ga podnosiocu Zalbe u roku
od 15 radnih dana od dana podnosSenja Zalbe. Web stranica Agencjie
je www.azlp.me. Obrazac zahtjeva za slobodan pristup informaciji se
nalazi u nastavku.

Postoji i aplikacija koja omogucava laksi pristup, posebno ukoliko se
Cesto upucuje zahtjev. Da bi dobili nalog za rad sa aplikacijom potrebno
je poslati zahjev na e-mail adresu azlp@t-com.me. Zahtjev treba da
sadrzi sljedece podatke: ime i prezime korisnika, sluzbenu e-mail adresu
korisnika, kontakt telefon i naziv organa vlasti u cije ime ce korisnik
dostavljati podatke. Nakon prijema zahtjeva, administrator aplikacije
kreira nalog za pristup i na e-mail adresu iz zahtjeva Salje kredencijale za
prijavu, tj korisnicko ime ilozinku (password). Aplikacija za elektronsku
dostavu podataka nalazi se na web adresi https://spi.azlp.me/, dok se
uputstvo za rad sa aplikacijom: eSPI-uputstvo.pdf. Na zahtjev za pristup
informaciji ne placa se taksa.

*

Potvrdeno pravo Rosena Boseva

U novembru 2007. godine, Gradski sud u
Sofiji potvrdio je pravo Rosena Boseva,
novinara nedeljnika Kapital, da dobije
kopiju ugovora kojeg su bivsi ministar za
drzavnu upravu i kompanija ,,Majkrosoft”
potpisali u svrhu nabavke softverskih
licenci za drzavne agencije. Ugovor je
bio kontroverzan, posto se pokazalo da
je pomenuta kompanija bila angazovana
bez javnog tendera. Bosev je zahtijevao
i informaciju o okolnostima pod kojima je
ugovor potpisan. Prethodno je direktor
vladine informativne sluzbe odbio da
omoguci pristup dokumentima, ali se
Bosev na tu odluku Zalio sudu. Ukidanje
vladine odluke od strane sofijskog suda
predstavljalo je pobjedu zagovornika
informisanja, posto su tokom 2003. dva
skupstinska poslanika bezuspjesno
zahtijevala kopiju jednog drugog
vladininog ugovora sa ,Majkrosoftom”.
Ipak i oni su se Zzalili, ali je sud odbacio
njihovu zalbu.
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“ CRNA GORA s
AGENCIJA ZA ZASTITU LIENIH PODATAKA

1 SLOBODAN PRISTUP INFORMACIJAMA

Predmet: Zahtjev za pristup informaciji

Na osnovu ¢lana 3 i ¢lana 18 stav 1 Zakona o slobodnom pristupu
informacijama (,,Sluzbeni list Crne Gore", broj 44/12) traZim pristup
informaciji - dokumentu:

(podaci o informaciji kojoj se pristup trazi)

Pristup traZenoj informaciji Zelim ostvariti:
1. Neposrednim uvidom u prostorijama organa vlasti
2. Prepisivanjem informacije u prostorijama organa vlasti
3. Dostavljanjem kopije informacije
e Putem poste

(naznaciti ta¢nu adresu na koju se traZi dostava)

e Elektronskim putem

(e-mail adresa / broj fax-a)

Napomena:

U Podgorici, dana godine Podnosilac zahtjeva:

(ime i prezime)

(adresa)

(telefon)
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ANALIZA DOKUMENATA | NJIHOVA PROVJERA

Nakon Sto su prikupljeni podaci procisceni slijedi analiza dokumenata.
Dokumenti sami po sebi nisu dovoljni. Cesto se desava da su dokumenta
iz arhive sa zastarjelim podacima, zbog ¢ega se isti moraju azurirati,
ukoliko su postojali u arhivama.

Analiza dokumenata moze biti dugotrajan proces, ukoliko se ne poznaje
materija koja je obradena. U zavisnosti od teme, novinari nerijetko moraju
biti dobri poznavaoci ekonomske i pravne terminologije. Novinari moraju
razumijeti i analizirati javne dokumente, pratiti tok novca i u velikom broju
podataka pronacdi one koji su vazni za dokazivanje slucajeva za krivicno
pravosude. S tim u vezi, neophodna je saradnja sa razli¢itim profilima novinara
koji vam mogu pomoc¢i u klju¢nim segmentima istrazivackog procesa.

Postoji nekoliko alati koji pomazu pri analiziranju dokumenata (Berger
idr, 2015),ato su:

1. GOOGLE FUSION TABLES

Google kompanija je napravila ovaj softver u cilju upravljanja podacima.
One se mogu koristiti za prikupljanje, analiziranje, vizuelizaciju i dijeljenje
tablica podataka.

Analiziranje, putem ovog programa, omogucava korisniku da sortira,
filtirira, rezimiranje, saCinjava tabele, izraduje karte, sarduje sa drugim
novinarima, ali i ¢itaocima, kao i povezivanje raznih statistika.

Video tutorijal, koji pomaze u radu i razumijevanju ovog programa, je
https://datasense. withgoogle.com/course Google fusion tables je izraden
kao aplikacija i moZe se jednostavno skinuti putem google pretrazivaca.

2. OPEN RIFINE

Open refine je drugi alat koji moZe sluZiti za analiziranje podataka. Ovaj
program pomocu ekstenzije moze da se prosiri u jedan od najkorisnijih
programa za analizu podataka. Putem sledeceg linka se moZze preuzeti
zipovana verzija ovog programa .

3. OVERVIEW

Softver otvorenog koda pod nazivom Overview pomaZe novinarima
da nadu price u velikim koli¢inama podataka tako $to se vizuelno
predstavljaju i interaktivno istrazuju velike kolicine dokumenata i setova
podataka. Ovaj program, takode, nudi opciju preciS¢avanja podataka.
lako postoje alati koji omogucavaju pretragu imena i kljucnih rijeci u
velikim kolekcijama dokumenata, Overview moze viSe - on Ce prikazati
odnose izmedu tema, ljudi i datuma medu dokumentima da bi pomogao
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novinarima da nadu pricu u tim vezama. Za vise detalja posjetite sledeci
link: https://www.overviewdocs.com/

4. DOCUMENTCLOUD

Jednostavno receno, DocumentCloud je katalog dokumenata - primarnih
izvora informacija i alat za dodavanje biljeski, organizaciju dokumenata
i njihovo objavljivanje na webu. Dokumente u DocumentCloud dodaju
novinari, istrazivaci i arhivari. Ideja tvoraca ovog alata je da pomognu
prije svega novinarima da iz dokumenata dobiju $to je viSe moguce, kao
ida online izdanja medija budu Sto zanimljivija. Za viSe detalja posjetite
slededi link: https://www.documentcloud.org/home

Verifikacija sadrzaja je gotovo najbitniji dio. Nijedan novinar ne moZe biti
kredibilan ukoliko objavi neprovjerenu informaciju. Ukoliko je pak objavi,
novinar moZe oCekivati negativnu povratnu reakciju i narusiti svoj ugld,
ali i ugled novinarske kuce. Iako je pozeljno da postoji osoba zaduzena za
provjeru informacija prije finalne provjere, novinar u toku cijelog procesa
mora provjeravati informacije koje koristi. Postoji veliki broj nacina na
osnovu kojih novinar moze utvrditi istinitost informacije kojim raspolaze,
poputzvani¢nih dokumenata, fotografija, objavljenih ¢lanaka u elektronskim
i pisanim medijima, ali i printscreen-ovima stranicaova, mailova i sli¢no.

Kako najve¢i broj novinara koristi Word za pisanje tekstova, novinar
provjeru informacija moze vrsiti koriS¢enjem fusnota odnosno izvora
odredene informacije u toku pisanja teksta, dok osoba koja je zaduZena
moze Koristiti trackchanges ili komentare.

Kod provjeravanja podataka vrlo je bitno voditi racuna o svakoj napisanoj
reCenici, odnosno tacnosti iste. Neophodno je provjeriti datume,
informacije o ljudima, institucijama, brojeve, valute, ali i validnost
medija u kojima je nesto objavljeno, posebno ukoliko postoje osnovani
demantiji odredenih lica ili institucija.

Pri verifikaciji je potrebno postaviti niz pitanja u cilju provjeravanja
pouzdanosti izvora, i to:

Ko su? Gdje su?
Kada su stigli? Sta prikazuju?
Gdje stoje? Zasto su tu?

S tim u vezi, u nastavku se nudi set alata za verifikaciju. (Media.ba, Public
data now, 2015)
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DA LI SE DOGADA]J ZAISTA DESIO NA MJESTU
NA KOJEM SE TVRDI DA SE DESIO?

—  Flikr pretraga geolociranih fotografija;

— Free-ocr.com iz fotografija izvlaci tekst, koji se onda moZe ubaciti
u Google Translate ili koristiti za pretraZivanje na drugim
servisima za mapiranje.

— Google Maps online mapa koja nudi satelitske i slike iz vazduha
visoke rezolucije. Pokriva vecinu Zemlje, osim podrucja oko
polova. Nudi niz opcija za pregled, ukljucujuci terenski, viemenske
informacije i 360 stepeni pregleda na nivou ulice.

— NASA Earth Observatory: servis kreiran za dijeljenje satelitskih
slika i informacija sa javnos¢u. Funkcionise kao skladiste globalnih
vizuelnih podataka i besplatno nudi mape, slike i grupe podataka.

— Panoramio web-sajt za dijeljenje fotografija koji sadrzi milione
geolociranih fotografija postavljenih na Google Maps.

— Wikimapia crowdsource verzija Google Maps, sadrzi informacije
i opise o0 znacajnim mjestima i objektima.

— Wolfram Alpha pretraZzivac koji odgovara na pitanja koristeci
strukturisane i odabrane podatke iz svoje baze znanja. Za razliku
od internetskih pretrazivaca, koji daju listu relevantnih web-
starnice, Wolfram Alpha daje direktne, ¢injeni¢ne odgovore i
relevantne vizuelizacije.
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KO SU OSOBE?

AnyWho besplatni poslovni imenik sa funkcijom obrnute pretrage.

Facebook Graph Search pregledan metod lociranja pojedinaca
za verifikaciju informacija. Novinari ne moraju znati ime osobe
koju traze, dovoljno je da pretragu vrSe na osnovu lokacije,
zanimanja i godina.

GeoSocial Footprint web-sajt na kojem se moZe pratiti “putanja”
korisnika, kreirana od geolociranih tvitova, prijavljivanja
na drustvenim mreZama, pretraga po lokaciji (geocoding) i
sakupljanja podataka sa profila.

Hoverme ovaj dodatak za Google Chrome otkriva profile korisnika
na drugim drusStvenim mreZama na osnovu Facebook feeda.

Identify: ovaj dodatak za Firefox kreira profil korisnikovih
identiteta na drustvenim medijima sa bilo koje stranice.

Linkedin kroz poslovnu istoriju i veze, LinkedIn moZe dati
dodatne nacine pronalaZenja odredenog korisnika i verifikacije
njegovog identiteta ili price.

Muck Rack izlistava hiljade potvrdenih profila novinara na
Twitteru, Facebooku, Tumblru, Quori, Google+, LinkedIn-u.

Pipl.com pretraZuje korisnikov trag na internetu i moZe pomoci
u identifikaciji putem profila na drustvenim mrezama, javnih
evidencija i kontakt-informacija.

Spokeo pretraZzivac ljudi koji pojedince moZe pronaci po imenu,
e-mail adresi, telefonskom broju ili nadimku. Rezultati su spojeni
u jedan profil koji prikazuje pol, godine, kontakt-informacije,
zanimanje, obrazovanje, bra¢ni status, informacije o porodici,
ekonomski profil i fotografije.

WebMii pretrazuje linkove koji u sebi sadrZe odredeno Korisnicko
ime ili moZe identifikovati neodredene osobe na osnovu klju¢ne
rijeCi. Daje procjenu vidjivosti na internetu koja moze biti od
koristi u identifikaciji laZnih profila.

WHOIS: pronalazi registrovane korisnike odredene domene
i daje detalje o datumu registracije, lokaciji i kontakt-detalje
osobe na koju je web-stranica registrovana.
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DA LI JE ODREDENA FOTOGRAFIJA
STVARNI PRIKAZ ONOG STO SE DOGADA?

— Foto Forensics je web-stranica koja se koristi za analizu na
nivou greske (engl. error level analysis — ELA) da bi otkrio
dijelove fotografije koji su mozda izmijenjeni. ELA traZzi razlike
u nivou kvaliteta fotografije, oznacavajuci djelove koji su mozda
promijenjeni.

— Google Search by Image pretraga po fotografiji ili URL-u fotografije,
omogucava pronalaZenje sli¢nih fotografija, web-stranice i drugih
stranica na kojima se ona nalazi.

— Jeffrey’s Exif Viewer online alat koji otkriva EXIF informacije o
digitalnim fotografijama, ukljucujuéi datum i vrijeme, postavke
kamere i, u nekim slucajevima, GPS lokaciju.

— JPEGSnoop je besplatna Windows aplikacija koja mozZe
detektovati da je fotografija izmijenjena. Bez obzira na naziv
moze otvoritii AVI, DNG, PDF, THM i JPEG formate. Iz fotografija
izvlaci i metapodatke, ukljucujuc¢i datum, tip kamere, postavke
objektiva itd.
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PISANJE | OBJAVLJIVANJE

Nekada izgleda da bi se sa prikupljenim podacima mogla napisati knjiga.
Ipak, Cesto se pokaZe da je upitan i jedan novinski ¢lanak. Ponekad, u
obilju materijala novinari ne znaju odluciti $ta je vaZnije, a Sta manje
vazno. Novinari bi da u jednoj prici pisali o gotovo svim aspektima
odredene teme. Ipak, nije moguce napisati zanimljivu, argumentiranu
i razumljivu pricu posvecujuéi jednaku pozornost svim podacima koji
imaju bilo kakve veze s temom. Da bi prica uopste imala priliku biti
profesionalno kvalitetna i trZiSno uspjesna neophodno je odrediti Sto
je najbitnije, na Sta se treba fokusirati.

Dakle, moze biti sve odli¢no odradeno prije samog pisanja, ali ukoliko
tehnike pisanja nisu prilagodene onima za koje se piSe, pri¢a gotovo
da nece imati efekta. Prica mora imati jednu glavnu temu. Ukoliko ne
moZete u nekoliko rijeci ili u kratkoj recenici objasniti Sto je to o cemu ¢e
govoriti vasa prica - jos uvijek nemate temu. Svaki pasus je mini prica.
Pasusi ili paragrafi predstavljaju jedan aspekt svekupnog istrazivanja,
yrazbijajuci veliku temu na djelove. Kao takav, trebao bi pocinjati sa
tematskom recenicom, koji govori Citaocu sa kojim aspektom se bavi
tekst ili kako se povezuje sa onim $to je ranije objavljeno. S tim u vezi,
svaki paragraf bi trebalo da sadrzi slede¢e (Nazakat i dr,, 2016):

- Dokaz (detalji, izjave, Cinjenice i grafici)
- Definisanje ili objasnjenje
- Kontekst, istorija i uporedivanje
- Uzroki/ili posledice
- Argumente za i protiv
Tri najcesce strukture za sadrzaj istrazivacke price (Nazakatidr, 2016):

- “Wall Street Journal” struktura je ona koja ukljucuje pocetak
price sa osobom ili situacijom u cilju postavljanja scene izmedu
slucaja i pitanja; sa tog pojedinacnog slucaja prica se Siri na veca
pitanja, kroz grafikone ili mreZe koje detaljno objasnjavaju vezu
izmedu pojedinca i ve¢eg broja problema.

- “High five” strukturu razvila je americka trenerica za pisanje Carol
Rich, koja predlaZe pet sekcija u okviru pricu: 1. Vijesti (Sta se
dogodilo ili $ta se dogada), 2. Kontekst (Sta je pozadina price);
3. 0bim (Dali je ovo slucajnost, lokalni trend ili pak nacionalno
pitanje); 4. Okvir (Gdje takva prica vodi); 5. Uticaj (Zbog Cega
Citaoci trebaju brinuti)

Cak i najbolje istrazivanje je neuspjelo,
ukoliko se pri¢a ne ispri¢a kako treba.
Pripovjedanje i opisivanje treba da budu
lako i trenutno razumljivi.
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Cesto je vazno i da imate pridu sa
ljudskom dimenzijom, jer to moze da
posluzi kao “mamac” za citaoce ili
gledaoce
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- Struktura piramide postavlja pri¢u u njenom bazi¢nom obliku, za
razliku od tradicionalnog pristupa struktura obrnute piramide
(glavne tacke prvo uz dodavanje manje bitnog materijala u
nastavku). Ovdje se predlaZe pocetak price sa rezimeom teme
odnosno tekst koji sluti Sto ¢e dalje Citanje teksta donijeti. Na
ovaj nacin citalac se polako uvodi u istrazivacku pricu, uvodeci
Citaoca kroz sva otkri¢a korak po korak. Dakle, prica se gradi
na najSokantnijim i najdramati¢nijim otkri¢ima, kao da se pise
o nekom romanu. U skladu sa tim, na kraju se ¢uva najvaznije,
odnosno najdramaticnije informacije se cuvaju za kraj teksta.

Osim tehnickih detalja, veoma je bitno prije pisanja imati u vidu ciljnu
grupu, tj.za koga se piSe, a glavni uCesnici u pric¢i uvijek u njoj trebaju dobiti
najvise prostora. Ukoliko se piSe za Siru javnost, strucna terminologija
¢e navesti ¢itaoca da odustane od tog teksta. Cak i kada se jasno odredi
Sta je tema nase price, nije se sa sigurnoscu izbjegla opasnost od greske.

Mnogi novinari dugo istrazuju, a zatim brzo napisu pricu, $to je veoma
pogresno. Pisanju treba posvetiti dovoljno paznje i vremena. Citajte,
dodajte, mijenjajte i ponovo pisite - sve dok ne budete sigurni da ste
napravili najbolje Sto mozete. (Mgller, 2004)

Kljuc¢ne preporuke za pisanje price su:

— Izbjegavajte licne kometare, drzite se Cinjenica i ne Spekulirajte
informacijama

— Jezik pisanja neka bude Sto jednostavniji, a reCenice precizne i
jasne. Ovo ne znaci pisati povrsno i neodgovorno, ve¢ naprotiv.

— Izbjegavajte koriSc¢enje rijeci poput “veliki broj”, “neko vrijeme
kasnije” i sli¢no, vvec koristiti Sto je viSe moguce egzaktne
podatke.

— Gdje je potrebno koristite grafikovane, mape, videe i boksove
kako bi na $to vizuelniji nacin prikazali prikupljene podatke

— U pricu ne treba koristiti ili ubaciti sve Sto znate, ali i nikada se
ne smije stavljati nesto Sto nije potvrdeno

— Bolje napisati viSe prica, nego jednu sa svim detaljima
— Uvijek imajte na umu one za koje pisSete

— Nikada ne zaboravite Sta vas je motivisalo na pricu, Sta se sa
njom Zeli reci tj. koje su osnovne hipoteze.
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Osnovni cilj novinara za pricu je da tema bude istrazena, pisanje zavrseno i
prica objavljena. Kvalitetno obavljen posao novinara svjedocii o uspjeSnosti
urednika, tako da je potrebno imati u vidu i samog urednika. Time nije
iscrpljen popis ¢lanova redakcije za koje bi bilo logi¢no da se raduju
dobroj istrazivackoj prici. Nerijetko i svi ostali novinari, fotoreporteri,
graficki urednici, redaktori, lektori, propagandisti, dostavljaci, vozaci
i drugi potencijalno imaju korist od objavljivanja istrazivacke price
koja ¢e izazvati zainteresovanost javnosti (Lekovi¢, 2004). Price koje
zainteresuju citaoce doprinose boljoj prodaji novina i vecoj dobiti.
Svakako za objavljivanje price posebno mogu biti zainteresovani i vasi
izvori, posebno oni koji su vam dali klju¢ne informacije.
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NAJBOLJE PRAKSE

U ovom dijelu su prikazani linkovi za deset nagradenih istrazivackih
prica od 2014. do 2017. godini u regionu:

1.

http://javno.rs/istrazivanja/ispumpavanje-kopa-i-budzeta (Aleksandar
Pordevi¢, novinar BIRN-a Srbija, prva nagrada Evropske unije za
istrazivacko novinarstvo za pricu, Ispumpavanje kopa i budzeta
-2016.)

http://www.fairpress.eu/hr/blog/2016/05/19/kako-je-ipsos-puls-nagraden-
unoshim-poslovima-s-drzavom-za-reklamiranje-sdp-a/ Darko Markusi¢
novinar nagradu Hrvatskog drustva novinara za tekst pod
naslovom , Kako je IPSOS PULS nagraden unosnim poslovima
za reklamiranje SDP-a“ - 2016.)

https://www.youtube.com/watch?v=euYYps20TgE ( Novinari magazina
“Zurnal” Branka Mrki¢- Radevi¢ i Dalibor Tani¢ za film “Povratak”
iz serijala “Afera”, koji govori o nacinima na koje je bh. vlast
otimala novac povratnika - 2014.)

http://www.capital.ba/samo-cetiri-javna-preduzeca-rs-na-plate-potrose-
400-miliona-km/ (Novinarka Marina Cigoja nagrada za najbolji
istrazivacki tekst o korupciji Antikorupcijske mreze u BIH -
ACCOUNT -2017.)

http://voice.org.rs/novi-sad-gas-veliki-novac-ispod-radara-drzave-1/ (Maja
Zivanovié, novinarka VOICE-a Srbija, prva nagrada Evropske
unije za istrazivacko novinarstvo za seriju tekstova o preduzecu
Novi Sad - GAS, 2016..)

https://www.cin.ba/bogati-covicev-punac/ (Glavni i odgovorni urednik
CIN-a ,Aladin Abdagi¢, dobio je drugu nagradu Evropske unije
za istrazivacko novinarstvo za tekst o nekretninama Dragana
Coviéa, ¢lana Predsjednistva BiH - 2016.)

http://www.etrafika.net/drustvo/28184/vlada-rs-dala-koncesiju-za-losiju-
ponudu-kompaniji-u-sredistu-korupcijskih-afera/ (Nagrada za najbolju
istrazivacku pricu mladog novinara, Stefana Mackica, za pricu
“Vlada RS dala koncesiju za loSiju ponudu kompaniji u sredistu
korupcijskih afera”)

https://www.cins.rs/srpski/research_stories/article/borba-protiv-korupcije-
spektakl-pred-kamerama-muk-u-sudnicama (Novinari Centra za
istrazivacko novinarstvo Srbije osvojili su Evropsku novinarsku
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10.

nagradu 2017 (European Press Prize) u kategoriji istrazivackog
novinarstva za seriju tekstova o borbi protiv korupcije u Srbiji).

https://dnevnik.hr/vijesti/hrvatska/sto-se-i-odakle-dovozi-i-spaljuje-na-
jasenovackom-smetlistu---455151.html (Novinar Ivan Corkalo, pri¢a
‘Smece u Jasenovcu’ Ivan Corkalo nagrada HND-a za najbolji
novinarski rad o zastiti okoliSa u 2016.)

http://www.capital.ba/capital-otkriva-kako-je-opljackana-balkan-invesment-
banka/ (Novinar SiniSa Vukeli¢, dobio je prvu nagradu Evropske
unije za istrazivacko novinarstvo za tekst o Balkan investment
banci - 2016.)
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PREPORUKE NOVINARIMA
ZA 1ZVJESTAVANJE O KRIVICNIM POSTUPCIMA

1. NEKRSITE PRINCIP PREZUMPCIJE (PRETPOSTAVKE) NEVINOST],
JER NIKO NE SMIJE BITI OZNACEN KRIVIM PRIJE PRAVOSNAZNE
PRESUDE SUDA

Mediji nerijetko presuduju prije sudenja. To ¢ine zbog neznanja,
neopreznosti ili zbog toga Sto senzacija lakse nalazi put do
gledalaca, slusalaca i ¢italaca. Bez sudske presude, samo na
osnovu sumnje, mediji nikoga ne smiju nazivati ubicom, zlo¢incem,
razbojnikom, pljackasem... Sudski postupak se uvijek ne zavrsi
pravosnaznom presudom.

[zvjeSta¢ mora jasno da razgrani¢i sumnju, optuzbu i dokazanu
krivicu. Treba strogo da vodi racuna o jeziku (formulacijama)
u pojedinim fazama pretkrivi¢nog i krivicnog postupka.

2. POSTUJTE INTEGRITET MALOLJETNIKA, ZRTAVA SEKSUALNIH
DELIKATA, HENDIKEPIRANIH I DRUGIH RANJIVIH OSOBA

NeposStovanje ovog principa predstavlja, takode, vrlo tesko
krSenje o zakonske, profesionalne i eticke principe. Postovanje
integriteta navedenih kategorija podrazumijeva, prije svega,
neotkrivanje identiteta, kako se ne bi produbljivala njihova
trauma ili pogorsavao polozaj pred sudom.

U malim zajednicima, kakva je nasa, uobicajeni nivo zastite
nije dovoljan. NajceSce su i samo inicijali, pogotovo ako ih prati
adresa, ili neki drugi licni podatak, dovoljni da javnost brzo
otkrije o kome je rijec.

3. MORATE ZNATI DAVPOVUCETE CRTU IZMEDU RAZUMNOG I
NERAZUMNOG IZV]ESTAVANJA

Nikada se ne smije zaboraviti da se prilikom izvjeStavanja
o krivicnim postupcima najceS¢e piSe o traumati¢nim,
kontroverznim dogadajima koji se ne ticu samo pocinilaca
krivi¢nih djela i Zrtava, ve¢ i ¢lanova njihovih porodica.

Bezosjecajnost u pokazivanju necije tuge, puki je senzacionalizam,
koji ne donosi korist ni javnosti, ni novinaru, ni mediju.
Uznemiravajuce slike pojacavaju neciju patnju. Zato je veoma
vazno pronaci pravu mjeru u izvjestavanju o takvim dogadajima.
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IZVv]EgTA\,/A]TE TACNO, PRECIZNO, UR@VNOTEZENO - JEDNAKO
POSTUJUCI PRAVA SVIH AKTERA KRIVICNOG POSTUPKA

— Ukoliko se ne pridrzava ovih pravila, izvjestac ¢e, zakonomjerno,
upasti u seriju krupnih gresaka. Napravic¢e Stetu ne samo
ucesnicima krivicnog postupka, vec¢ i sebi i mediju za koji radi.

DOBRO PROVJERITE SVE STO NAPISETE. SISTEM PROVJERAVANJA
CINJENICA MORA BITI ZNATNO STROZIJI NEGO PRILIKOM
IZVJESTAVANJA O DRUGIM DOGADAJIMA. BUDITE VRLO REZERVISANI
[ RESTRIKTIVNI PREMA ANONIMNIM IZVORIMA.

— Cuvajte se nedovoljno provjerenih informacija i stalno imajte na
umu da je novinarstvo vjestina provjeravanja. Ukoliko nijeste
sigurni sto odsto, ukoliko sumnjate u pouzdanost izvora, onda
je bolje ne objaviti takvu vijest.

— Tokom trajanja krivi¢nog postupka, Cesti su pokus$aji namjernog
navodenja novinara na krivi trag, kako bi se pociniocu nekog
krivicnog djela umanjila krivica ili obezbijedila povoljnija pozicija
tokom postupka.

— Niujednojdrugoj oblasti novinari nijesu na udaru manipulanata,
kao Sto su izvjestaci o krivicnim postupcima. Zato budite vrlo
rezervisani i restriktivni prema anonimnim izvorima.

— Ne potcjenjujte informacije koje prenosi sagovornik koji insistira
na anonimnosti, ne odbacujte odmah dokumentaciju dostavljenu
posredstvom poste ili neznanog kurira, ¢aki ako ste sigurni da su
ti papiri sumnjivi i nekompletni. To jesu nepouzdani izvori, ali oni
mogu sadrzati dragocjena saznanja ili indicije koje treba istraziti.

— Profesionalna komunikacija i saradnja sa policijom, tuzilastvom
i sudom smanjuje mogucnost greske.

— Ukoliko ne budete vodili racuna o ovim napomenama i ne budete
krajnje oprezni - i sebe i redakciju izlaZete velikom riziku, Sto
se moZze zavrsiti sudskim progonom, ali i gubljenjem li¢nog i
profesionalnog kredibiliteta.

POCINIOCIMA BRUTALNIH ZLOCINA T OSUMNJICENIMA ZA NAJTEZA
KRIVICNA DJELA NE TREBA PISATI TAKO DA 1ZAZIVATE SIMPATIJE,
SAZALJENJE ILI DIVLJENJE JAVNOSTI

— Novinari Cesto, svjesno ili nesvjesno, pisSu bajke o zivotu
kriminalaca, tako da se povecava individualna i kolektivna
tolerancija prema zlocinu i zloCincima. Ti ljudi i njihova nedjela
ne smiju se prikazivati tako da javnost bude na njihovoj strani.
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— Novinar mora imatijasnu distancu prema kriminalcima, a njihovu
dokazanu krivicu tretirati isklju¢ivo kao rusenje univerzalnih
ljudskih vrijednosti.

7. NE PODLIJEZITE ZURBI DA OBJAVITE NEKU VIJEST SAMO DA BI
PREDUHITRILI KONKURENCIJU.

— Zurba u izvje$tavanju o kontroverznim temama i konfliktnim
situacijama, a to jeste sustina krivi¢nih procesa, moze napraviti
veliku Stetu. Tekst je zavrSen i spreman za objavljivanje kada
prikupite i provjerite sve Cinjenice.

8. UIZVJESTAJIMA O KRIVICNIM POSTUPCIMA NE POMINJITE VJERSKU,
ETNICKU I RASNU PRIPADNOST OSUMNJICENOG, OPTUZENOG ILI
OSUDENOG, OSIM AKO TA CINJENICA NIJE VAZNA U KONKRETNOM
SLUCAJU. ISTO VAZI I U SLUCAJU SEKSUALNE ORIJENTACIJE
OSUMNJICENOG, OPTUZENOG ILI OSUDENOG.

9. TOKOM KRIVICNOG POSTUPKA NE PROGNOZIRAJTE ISHOD.

10. U SUDNICI SE PRIDRZAVAJTE PROPISANIH PRAVILA PONASAN]JA.
— Izvjestac ne smije ometati tok sudenja.
— Snimanje nije dozvoljeno bez dozvole predsjednika suda.

— Izvjestac mora biti pristojno obucen, do¢i na vrijeme i ostati do
kraja sudenja.

11.1ZVJESTAC O KRIVIENOM POSTUPKU MORA BITI ISKUSAN NOVINAR
KOJIDOBRO POZNAJE PRAVOSUDNI SISTEM, PRAVNU TERMINOLOGI]U,
TOK I KARAKTER KRIVICNOG POSTUPKA. AKO VI TO JOS NIJESTE,
POTRUDITE SE DA STO PRIJE BUDETE!
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PREPORUKE SAVJETA EVROPE

DEKLARACIJA O MEDIJSKOJ DISTRIBUCIJI INFORMACIJA

U VEZI SA KRIVICNIM POSTUPCIMA
(usvojena od strane Komiteta Ministara 10. jula 2003. na 848.
sastanku Zamjenika Ministara)

Komitet Ministara Savjeta Evrope,

Podsjeca na preuzete obaveze drzava Clanica da Stite osnovno pravo na
slobodu izrazavanja, u skladu sa clanom 10 Konvencije o zastiti ljudskih
prava i osnovnih sloboda (u daljem tekstu ,Konvencija“);

Potvrduje da je pravo na slobodu izraZavanja i informisanja jedan od
temelja svake demokratije i neophodan uslov za napredak drustva i
razvoj ljudskog bica, kako se istice u Deklaraciji o slobodi izrazavanja i
informisanja Savjeta Evrope iz 1982,;

Podsje¢a na obaveze u pogledu osnovnog prava optuzenog da se smatra
nevinim do donosSenja presude (pretpostavka nevinosti) i prava na
pravedan proces, prava na postovanje privatnog i porodi¢nog Zivota
koje garantuju ¢lanovi 6 i 8 Konvencije.

Podsjeca i na pravo sredstava informisanja i novinara da formiraju
stru¢na udruzenja, u skladu sa pravom na slobodu udruzivanja koje
garantuje ¢lan 11 Konvencije, koji predstavlja osnovu samoregulacije
u oblasti sredstava javnog informisnja;

Imajuciu vidu mogudi sukob interesa koje Stite ¢lanovi 6, 81 10 Konvencije,
neophodnost obezbjedivanja ravnoteZe izmedu tih prava u skladu
sa okolnostima u svakom pojedina¢nom slucaju, i imajuéi na umu
ulogu Evropskog suda za ljudska prava da nadzire poStovanje obaveza
prihvaéenih Konvencijom;

Imajuci u vidu i znacaj samoregulacije i ko-regulacije sredstava javnog
informisanja za postizanje date ravnoteZe;

Svjestan brojnih inicijativa medija i novinara u Evropi za promovisanje
odgovornog obavljanja novinarskog posla, kako putem samoregulacije,
tako i u saradnji sa drZzavom kroz okvir ko-regulacije;

Svjestan neophodnosti podsticanja jasne debate o zastiti prava i interesa
u kontekstu medijskog izvjeStavanja u vezi sa krivicnim procedurama;
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U Zelji da poveca odgovornost vr$enja novinarskog posla u tom kontekstu,
posebno promovisanjem prihvatanja dobre prakse od strane sredstava
javnog informisanja, kroz kodekse ponasanja i druge inicijative;

Zabrinut zbog rastuce komercijalizacije informacija u kontekstu krivi¢nih
postupaka;

U Zelji da ojaca pravo na slobodu izrazavanja i informisanja u vezi sa
krivicnim postupcima, obezbjedivanjem pristupa sredstava javnog
informisanja tim postupcima;

Podsjec¢a na Rezoluciju (74) 26 o pravu na odgovor (pojedinca Stampi),
Preporuku (85) 11 o poloZaju Zrtve u okviru kriviénog prava i krivicnog
postupka, Preporuku R (97) 13 o zastrasivanju svjedoka i pravima
odbrane, Preporuku R (97) 21 o sredstvima javnog informisanja i
promovisanja kulture tolerancije, i Preporuku R (2000) 7 o pravu
novinara da ne otkrivaju svoje izvore informacija;

Poziva drzave c¢lanice:

1. Da podsti¢u odgovorno izvjesStavanje o krivicnim postupcima u
sredstvima javnog informisanja i obuku novinara u domenu prava
i sudske procedure, u saradnji sa sredstvima javnog informisanja
i njihovim stru¢nim organizacijama, obrazovnim institucijama i
sudovima, da bi se obezbijedilo potrebno razumijevanje sudskih
procedura, kao i prava i interesa ukljucenih strana i drzave u tim
procedurama;

2. DapodrZe sve inicijative samoregulacije sredstava javnog informisanja
kojima se definiSu principi profesionalne etike u vezi sa informisanjem o
krivicnim postupcima da bi se obezbijedilo postovanje principa sadrzanih
u Preporuci Rec(2003)13 Komiteta ministara drzavama ¢lanicama o
medijskoj distribuciji informacija u vezi sa kriviénim postupcima;

3. Dateze saradnji sa organima za samoregulaciju u oblasti sredstava
javnog informisanja;

4. Daukljuce strucna udruzenja iz oblasti medija u potrebne zakonodavne
procedure u vezi sa medijskim izvjeStavanjem o krivi¢nim postupcima,
npr. putem prijema i konsultacija;

5. Dastave ovu Deklaraciju na raspolaganje javnim vlastima i sudovima,
kao i medijima, novinarima i njihovim stru¢nim organizacijama.

Poziva medije i novinare:

1. Daformiraju stru¢na udruZenjai promovisu panevropsku saradnju
izmedu tih udruzenja;
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Da razrade smjernice i norme profesionalne etike za novinare,
posebno kada je u pitanju izvjeStavanje o krivi¢nim postupcima, ako
takve smjernice i norme jos ne postoje, i da podsticu poStovanje tih
smjernica i normi profesionalne etike;

Da u svom izvjeStavanju prikazuju osumnjicene i optuZene kao
nevine, sve dok sud ne utvrdi njihovu Kkrivicu, budu¢i da im je to
pravo zagarantovano primjenom c¢lana 6 Konvencije;

Da postuju dostojanstvo, sigurnost i, osim ako informacija nije od
javnog interesa, pravo na privatnost Zrtava, podnosilaca predstavki,
osumnjic¢enih, optuzenih, lica ¢ija je krivica utvrdena i svjedoka, kao
i njihovih porodica, u skladu sa ¢lanom 8 Konvencije;

Da ne podsjecaju na prekrsaje koje je lice prethodno pocinilo, osim
ako prekrsaj nije od opSteg interesaili je to ponovo postao;

Da uzmu u obzir interese maloljetnih lica i ostalih ranjivih lica
ukljucenih u krivi¢ne postupke;

Da izbjegavaju povrede krivi¢nih istraga i sudskih procedura;

Da prilikom izvjeStavanja o krivi¢nim postupcima izbjegavaju
predrasude i peZorativne aluzije, kada postoji opasnost od podsticanja
na ksenofobiju, diskriminaciju ili nasilje;

Da povjeravaju izvjesStavanje o krivicnim postupcima novinarima
sa odgovarajuc¢im obrazovanjem u toj oblasti.
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PREPORUKA REC (2003) 13 KOMITETA MINISTARA
ZEMLJAMA CLANICAMA O MEDIJSKOJ DISTRIBUCIJI
INFORMACIJA U VEZI SA KRIVICNIM POSTUPCIMA

(usvojena od strane Komiteta ministara 10. jula 2003. na 848. sastanku
Zamjenika Ministara)

Na osnovu ¢lana 15.b Statuta Savjeta Evrope, Komitet ministara:

Smatra da je cilj Savjeta Evrope ostvarivanje ¢vrsce veze izmedu njegovih
Clanica da bi se ocuvali i promovisali ideali i principi koji predstavljaju
njihovo zajednicko nasljede;

Podsjeca na obaveze preuzete od strane DrZava €lanica prema osnovnom
pravu na slobodu izrazavanja i informisanja koje garantuje ¢lan 10
Konvencije o o¢uvanju osnovnih ljudskih prava i sloboda (u daljem tekstu
,Konvencija“), koje predstavlja jedan od temelja demokratskog drustva
ijedan od osnovnih uslova napretka drustva i razvoja svakog pojedinca;

Podsjec¢a na to da mediji imaju pravo da obavjestavaju javnost o njenom
pravu da dobija informacije, ukljuc¢ujuci i one o pitanjima od opSteg
interesa, na osnovu ¢lana 10 Konvencije, i da imaju profesionalnu
obavezu da to ¢ine;

Podsjeca na to da ¢lanovi 6 i 8 Konvencije garantuju pravo optuzenih i
osumnjicenih da se smatraju nevinim do dokazivanja krivice (pretpostavka
nevinosti), prava na pravedan proces i na posStovanje privatnog i
porodicnog Zivota kao sustinske zahtjeve koji se moraju poStovati u
svakom demokratskom drustvu;

[sti¢e znacaj reportaza o krivicnim postupcima u medijima da bi se
javnost informisala, da bi preventivna funkcija krivicnog prava bila
vidljivija i da bi se javnosti pruZio uvid u funkcionisanje pravosudnog
krivi¢nog sistema;

Ima u vidu moguénost sukoba interesa koje Stite ¢lanovi 6, 81 10
Konvencije i potrebu obezbjedivanja ravnoteze izmedu ovih prava
prema okolnostima svakog pojedina¢nog slucaja, kao i kontrolnu ulogu
Evropskog suda za ljudska prava u garantovanju postovanja obaveza
ugovorenih Konvencijom;

Podsjec¢a na pravo medija i novinara da formiraju struc¢na udruZzenja,
u skladu sa pravom na slobodu udruzivanja koje garantuje ¢lan 11
Konvencije, koje €ini jednu od osnova samoregulacije u oblasti medija;

U Zelji da promoviSe jasnu debatu o zaStiti prava i interesa u okviru
medijskog izvjeStavanja o krivicnim postupcima, kao i da podstice
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pozitivnu praksu u Evropi, omogucujuéi pristup medija krivicnim
postupcima;

Podsjec¢a na svoju Rezoluciju (74) 26 o pravu na odgovor - polozaju
pojedinca o odnosu na Stampu, svoju Preporuku R (85) 11 o polozaju
Zrtve u okviru krivi¢nog prava i krivicnog postupka, svoju Preporuku R
(97) 13 o zastrasivanju svjedoka i pravima odbrane i na svoju Preporuku
R (97) 21 o medijima i promovisanju kulture tolerancije;

[stiCe znacaj zasStite novinarskih izvora informisanja u okviru krivi¢nih
postupaka, u skladu sa svojom Preporukom R (2000) 7 o pravu novinara
da ne otkrivaju svoje izvore informacija;

Ima u vidu Rezoluciju br. 2 o novinarskim slobodama i ljudskim pravima
koja je usvojena na IV Evropskoj ministarskoj konferenciji o politici
masovnih komunikacija (Prag, decembar 1994.) kao i Deklaraciju
o buducoj politici komunikacije koja je usvojena na VI Evropskoj
ministarskoj konferenciji o politici masovnih komunikacija (Krakov,
jun 2000);

Preporucuje vladama drZava ¢lanicama, uz priznavanje razliitosti
nacionalnih pravnih sistema u pogledu krivi¢nog postupka:

1) Dapreduzmuili, u slucaju potrebe, ojacaju sve mjere koje smatraju
neophodnim za sprovodenje principa dodatih ovoj preporuci, u
okviru njihovih ustavnih ogranicenja,

2) Da obave najsiru raspodjelu ove preporuke i njoj dodatih principa,
da ih u slucaju potrebe prevedu, i

3) Dasanjima posebno upoznaju sudske vlasti i policijske sluzbe i da
ih stave na raspolaganje reprezentativnim organizacijama pravnika
i profesionalaca koji rade u medijima.

Principi vezani za medijsku distribuciju informacija o krivi¢nim
postupcima (ANEKS Preporuke REC (2003) 13)

Princip 1 - Informisanje javnosti putem medija

Javnost treba da bude obavijestena putem medija o aktivnostima sudskih
vlasti i policijskih sluzbi. U skladu sa tim, novinari treba da slobodno
izvjeStavaju i da iznose komentare o funkcionisanju sudskog i krivicnog
sistema, pri cemu primjena dolje navedenih principa predstavlja jedina
predvidena ogranicenja.

Princip 2 - Osumnjic¢eni/optuZeni se smatra nevinim do dokazivanja
krivice (Pretpostavka nevinosti)
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Postovanje ovog principa je sastavni dio prava na pravedan proces, i
prema tome, misljenja i informacije o krivicnim postupcima koje su
u toku se mogu iznositi u medijima samo ako se njima ne povreduje
pravo osumnjicenog ili optuZenog da se smatra nevinim do donoSenja
presude o Krivici.

Princip 3 - Istinitost informacije

Sudske vlasti i policijske sluzbe treba da pruzaju medijima samo potvrdene
informacije i one koje se zasnivaju na razumnim pretpostavkama. Ako
seradi o drugom navedenom slucaju, to treba jasno naglasiti sredstvima
informisanja.

Princip 4 - Pristup informaciji

Kada sudske vlasti ili policijske sluzbe pruZaju informacije novinarima
u okviru krivi¢nih postupaka, one ih moraju staviti na raspolaganje bez
razlike svim novinarima koji su ulozili ili ulaZu isti zahtjev.

Princip 5 - Sredstva za pruZanje informacija medijima

Kad sudske vlasti i policijske sluzbe same odluce da informisu medije
u okviru krivi¢nih postupaka, one te informacije moraju pruziti bez
diskriminacije i, kad god je to moguce, to treba da rade ovlaséeni
sluZbenici putem saopStenja za javnost ili konferencija za Stampu ili
sli¢nih dozvoljenih sredstava.

Princip 6 - Redovno informisanje tokom krivi¢nih postupaka

U okviru krivi¢nih postupaka od javnog interesa ili ostalih krivi¢nih
postupaka koji privlace paznju javnosti, sudske vlasti i policijske sluzbe
bi trebale da obavjeStavaju medije o svojim najvaznijim aktivnostima,
pod uslovom da to ne narusava tajnu istrage niti policijsku istragu i da
ne usporava postupak niti ometa postizanje rezultata.

Princip 7 - Zabrana iskoristavanja informacije

Sudske vlasti i policijske sluzbe ne treba da koriste informacije koje se
odnose na krivi¢ne postupke u toku u cilju sticanja profita ili u bilo kom
drugom cilju, osim doprinoSenja primjeni zakona.

Princip 8 - Zastita privatnosti u kontekstu Kkrivi¢nih postupaka

Pri pruzanju informacija o osumnji¢enim, optuZenim ili osudenim licima,
kao i o ostalim uSesnicima u krivicnom postupku, mora se posStovati
njihovo pravo na zastitu privatnosti u skladu sa ¢lanom 8. Konvencije.
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Princip 9 - Pravo na ispravku i pravo na odgovor

Ne gubec¢i druge moguénosti Zalbe, svaka osoba koja je bila predmet
neta¢nog medijskog izvjeStavanja ili klevete u okviru krivi¢nih postupaka,
mora imati pravo naispravku ili odgovor, u zavisnosti od okolnosti, od
strane datog medija.

Princip 10 - Zastita od negativnog uticaja

U okviru krivicnih postupaka, a posebno onih koje ukljucuju,
neprofesionalne porotnike i sudije, sudske vlasti i policijske sluzbe
treba da se uzdrzavaju od javnog iznoSenja informacija koje mogu imati
negativan uticaj na pravi¢nost postupka.

Princip 11 - Negativni publicitet prije procesa

Kad optuZzeno lice moZe da pokaze da je iznoSenje informacija izazvalo ili
Ce izazvati krSenje prava na pravedan proces, ono mora imati moguc¢nost
za efikasnu sudsku Zalbu.

Princip 12 - Prijem novinara

Novinari moraju biti prihvéeni bez diskriminacije i bez prethodnog
traZenja akreditacije za sudenja i proglasenja presude koja su otvorena za
javnost. Ne smiju biti iskljuceni sa sudenja, osim ako ono nije zatvoreno
za javnost u skladu sa ¢lanom 6 Konvencije.

Princip 13 - Pristup novinara sudnici

NadleZne vlasti treba, osim ako to nije ocigledno neizvodljivo, da
obezbijede novinarima dovoljno mjesta u sudnicama u skladu sa njihovim
zahtjevima, ne iskljuc¢ujudi prisustvo opSte javnosti.

Princip 14 - Direktno izvjeStavanje i snimanje u sudnicama

Direktno izvjeStavanje ili snimanje u sudnicama treba da bude omoguéeno
sredstvima informisanja samo ako zakon ili nadleZne sudske vlasti to
eksplicitno dopustaju. Ovakvo izvjestavanje je dozvoljeno samo ako ne
postoji opasnost od uticaja na Zrtve, svjedoke, suprostavljene strane u
krivicnom postupku, porotu ili sudije.

Princip 15 - Podrska izvjestajima sredstava informisanja

NadleZne vlasti treba da u dogledno vrijeme i na obican zahtjev stave
naraspolaganje novinarima najave planiranih sudenja, sadrzaj optuzbi
i sve ostale informacije koje su znacajne za sudsku hroniku, osim u
slucajevima kada je to nemoguce. Novinarima mora biti dozvoljeno
da, bez diskriminacije, prave i primaju kopije objavljenih presuda. Oni
moraju imati moguc¢nost distribucije i prenoSenja ovih presuda javnosti.
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Princip 16 - Zastita svjedoka

Identitet svjedoka se ne smije otkrivati, osim ako se svjedok nije
prethodno sloZio, ako identifikacija svjedoka nije od javnog interesa ili
ako svjedocCenje vec nije objavljeno pred javnoscu. Identitet svjedoka se
nikad ne smije otkriti ako ih dovodi u Zivotnu opasnost ili predstavlja
prijetnju njihovoj sigurnosti. Programi zastite svjedoka se moraju
strogo postovati, posebno u okviru krivicnih postupaka koji se vode
protiv organizovanog kriminala ili povodom zloc¢ina pocinjenih u okviru
porodice.

Princip 17 - Medijsko izvjeStavanje o izvrSenju kazni

Novinarima treba omoguciti kontakt sa osobama koje odsluzuju zatvorske
kazne, pod uslovom da to ne naruSava sprovodenje pravde, prava
zatvorenika i zatvorskog osoblja ili sigurnost u zatvorima.

Princip 18 - Medijsko izvjestavanje nakon odsluZenja kazne

Da bi lica koja su odsluZzila kaznu mogla da se neometano ponovo ukljuce
u drustvo, pravo na zastitu privatnosti na osnovu ¢lana 8 Konvencije treba
da obuhvata pravo na zastitu identiteta ovih lica u vezi sa prethodno
pocinjenim prekrSajem za koji su odsluzile kaznu, osim ako se ta lica
nijesu eksplicitno slozila sa otkrivanjem identiteta ili ako su ta lica ili
njihovi prethodno pocinjeni prekrsaji bili predmet javnog interesovanja
ili su to ponovo postali.
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RIZICI NOVINARSKIH GRESAKA

Jedno od temelja svakog demokratskog druStva jeste pravo na informisanje,
odnosno pravo javnosti da dobija informacije od opSteg interesa. Mediji
su ti koji imaju zadatak i profesionalnu obavezu da budu “posrednik” u
tom procesu, kao $to je sustina njihovog posla “stalno kopanje”, odnosno
to da “ljude ne ostavljaju na miru, da otkrivaju, a ne da prikrivaju
Cinjenice”. To pravo, medutim, ponekad je ogranic¢eno drugim, jednako
vaznim, pravima, kao sto su zastita ljudskog dostojanstva, privatnosti i
pretpostavke (prezumpcije) nevinosti. Sudovi su ti koji u sluc¢aju konflikta
izmedu tih suprotstavljenih vrijednosti, treba da ispune svoju duznost,
da pronadu balans i kazu posljednju rijec.

1.

Novinara koji na glavnom pretresu ometa red, vrijeda sud, stranke
ili druge ucesnike u postupku ili se ne pokorava naredenjima
predsjednika vijeca, predsjednik vije¢a se opomenuti. Ako
opomena bude bezuspjesSna, vijece moze narediti da se novinar
udalji iz sudnice, a pored toga, moze ga i kazniti novéanom kaznom
do 1.000 eura (¢l. 321. st. 1. Zakonika o krivicnom postupku).

Ako novinar, putem medija ili sli¢cnih sredstava, ili na javnom
skupu, iznosi ili pronosi Stogod iz necijeglicnog ili porodi¢nog
Zivota, Sto moze Skoditi njegovoj Casti i ugledu, rizikuje krivi¢ni
progon po privatnoj tuzbi, zbog krivicnog djela iznoSenja licnih
ili porodi¢nih prilika iz ¢l. 197. st. 2. Krivi¢nog zakonika, uz
zaprijecenu novcanu kaznu od 5.000 do 14.000 eura.

Za iznosSenje ili pronosenje li¢nih ili porodicnih prilika koje je
ucinjeno u obavljanju novinarskog poziva, novinar nece biti
kaznjen ako dokaze istinitost svog tvrdenja ili ako dokaze da
je imao osnovanog razloga da povjeruje u istinitost onog sto je
iznosio ili pronosio.

U drugim slucajevima, ne moze se dokazivati istinitost ili
neistinitost onog sto se iznosi ili prenosi iz licnog ili porodi¢nog
zZivota neke osobe.

Pri osudi za krivicno djelo iznoSenja licnih ili porodic¢nih prilika,
ucinjeno putem medija ili sli¢nih sredstava, ili na javnom skupu,
sud na zahtjev privatnog tuZioca moZe odluciti da se, o trosku
osudenog, istim putem objavi sudska presuda, u cjelini ili u
izvodu (¢l. 203. Krivi¢cnog zakonika).

Ako medij objavi programski sadrzaj kojim se narusava zakonom
zasSticeni interes osobe na koju se informacija odnosi ili kojim se
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10.

vrijeda Castili integritet pojedinca, iznese ili prenese neistinite
navode o njegovom Zivotu, znanju i sposobnostima, zainteresovana
osoba ima pravo na tuzbu nadleznom sudu za naknadu Stete
protiv autora i osnivaca medija (¢l. 20. Zakona o medijima).

Ukoliko medij odbije da objavi ispravku ili odgovor na programski
sadrzaj kojim je povrijedeno necije pravo, istovremeno objavi
komentar ispravke ili odgovora i ispravku ili odgovor ne objavi
na nacin i u roku propisanom zakonom, podnosilac ispravke ili
odgovora ima pravo na tuzbu nadleZznom sudu protiv osnivaca
medija (¢L. 30. st. 2. Zakona o medijima).

Ukoliko sud usvoji tuzbeni zahtjev, nareduje tuZenom da objavi
ispravku ili odgovor u prvom, a najkasnije u drugom broju
Stampe, odnosno prvoj, a najkasnije drugoj narednoj emisiji
elektronskog medija, na istoj strani Stampe, odnosno u istoj emisiji
elektronskog medija, u kojima je objavljen sporni progamski
sadrzaj (¢l. 32.st. 3. uvezi ¢l. 28. st. 1. i st. 2. Zakona o medijima).

Novcanom kaznom od pet stotina do tri hiljade eura, kaznice
se za prekrSaj osniva¢ medija ako ne ¢uva tekstove, odnosno
snimke informacija najmanje 30 dana poslije objavljivanja i ne
da ih na uvid osobama koje po odredbama ovog Zakona imaju
pravo na ispravku ili odgovor (¢l. 42. st. 2. Zakona o medijima).

Nov¢anom kaznom od hiljadu do Sest hiljada eura iznosa
minimalne zarade bice kaznjen za prekrsaj pravno lice ako:

— objavi informacije prikupljene na nezakonit nacin
— ne Stiti integritet maloljetnika

— objaviinformacije i misljenja kojima se podstice diskriminacija,
mrznja ili nasilje protiv osobaili grupe osoba zbog njihovog
pripadanja ili nepripadanja nekoj rasi, vjeri, naciji, etni¢koj
grupi, polu ili seksualnoj opredjeljenosti

— na osnovu pravosnazne presude ne objavi informaciju o
ishodu krivi¢nog postupka

— ne objavi ili obezbjedi objavljivanje ispravke ili odgovora
fizickog ili pravnog lica, kada je objavljenim programskim
sadrzajem povrijedeno neko njegovo, Ustavom ili zakonom
ustanovljeno, pravo (¢l. 43. st. 1. tac. 1, st. 2, st. 3., st. 5.1 st.
6. Zakona o medijima).
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11. Zapretrpljene dusevne bolove zbog povrede Casti, ugleda, slobode
ili prava li¢nosti, sud se, ako nade da okolnosti slu¢aja a narocito
jacina bolova i njihovo trajanje to opravdava, dosuditi oSte¢enom
pravi¢nu novcanu naknadu (satisfakciju) na ime pretrpljene
i buduce nematerijalne Stete (¢l. 207. Zakona o obligacionim
odnosima).
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